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гоустройства; особенности содержания малых архитектурных форм, 
городской мебели; особенности содержания нестационарных объек-
тов; особенности размещения и содержания рекламных конструкций; 
работы по озеленению территорий и содержанию зеленых насаждений; 
также рассмотрены аспекты содержания дорого, освещения террито-
рий, и создание и благоустройство пешеходных тротуаров.

Другим не менее важным документом в сфере благоустройства яв-
ляется «Генеральный план городского округа — города Барнаула Ал-
тайского края», утвержденный решением Барнаульской городской 
Думы от 30.08.2019 № 344. Благодаря ему можно наглядно увидеть ма-
лое количество функциональных зон в области озеленения Барнаула.

Зоны рекреационного назначения, согласно Генеральному плану Барнаула

Всего в Барнауле расположено 8 парков культуры и отдыха на все 
5 районов города, при этом в Железнодорожном районе (третий 
по численности населения район города) нет ни одного. Ленинский 
район имеет 3 парка на своей территории, Октябрьский и Централь-
ный — по 2 парка, а в Индустриальном расположен один. Такие пока-
затели являются следствием проблем точечной застройки территории 
города, поэтому строительным компаниям необходимо уделять боль-
шее внимание к вопросу создания рекреационных зон на территориях 
их строящихся жилых массивов.
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Ответственность за благоустройство Барнаула несут не только ад-
министрации города и районов, также свой вклад вносят МБУ «Благо-
устройство и озеленение», ТОСы и, конечно же, организации потреби-
тельского рынка, ведь зачастую именно они ремонтируют фасады арен-
дуемых и принадлежащих им зданий, добавляют новые элементы бла-
гоустройства на своих прилегающих территориях и несут ответствен-
ность за их состояние и уход.

Безусловно, учитывая все вышеперечисленные инструменты под-
держания территорий, наши города были бы идеальными, но, к сожа-
лению, наряду с инструментами существуют и проблемы, которые про-
тиводействуют им. К таким проблемам можно отнести малую юриди-
ческую грамотность населения, ведь большинство граждан Барнаула 
даже не знают о существовании Правил благоустройства. А ведь из-
учив их, множеству проблем были бы даны свои объяснения, в част-
ности выгула собак, ремонта фасада зданий, ответственности за те 
или иные административные правонарушения, совершенные в части 
благоустройства. Также одной из основных проблем являются неболь-
шие размеры штрафов относительно других регионов.

В целях улучшения благоустройства необходимо искать пути ре-
шения вышеуказанных проблем, к ним можно отнести: проведение 
специальных информационных курсов для повышения юридической 
грамотности населения, на которых граждан уведомляли о необходи-
мости ознакомления с нормативно-правовыми актами, действующи-
ми на территории их проживания; необходима культурная програм-
ма, ведь большинство проблем не появляются с течением времени, 
их умышленно создают граждане, портящие фасады зданий посторон-
ними надписями, ломающие малые архитектурные формы и т. д.; наря-
ду с вышеизложенным необходимо поднять штрафы за правонаруше-
ния в сфере благоустройства города.

Учитывая вышеизложенное, можно сделать вывод, что основными 
проблемами благоустройства территории Барнаула является недостаточ-
ное количество поступающих средств из бюджетов федерального, крае-
вого и городского уровня, вследствие чего — недостаточность финан-
сирования сферы благоустройства, нехватка земельной обеспеченности 
города для создания рекреационных зон на территории города, неосве-
домленность населения в юридических вопросах сферы благоустройства.
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РАЙОНА ГОРОДСКОГО ОКРУГА — Г. БАРНАУЛА

Рассмотрена деятельность муниципальных органов по решению во-
просов местного значения и социально-экономическому развитию Ин-
дустриального района г. Барнаула, в том числе на пригородной терри-
тории городского округа. Подчеркнута роль населения в обеспечении 
жизнедеятельности территории проживания.

Ключевые слова: местное самоуправление, администрация района 
в городе, вопросы местного значения, сельские территории, население.

T. V. Gess, V. G. Lyakisheva

ON THE PRACTICE OF SOLVING ISSUES OF LOCAL 
IMPORTANCE AND SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT  
OF THE TERRITORY OF THE INDUSTRIAL DISTRICT  
OF THE CITY DISTRICT — BARNAUL

The activity of municipal bodies on solving issues of local importance and 
socio-economic development of the Industrial District of Barnaul, including 
the suburban area of the city district, is considered. The role of the population 
in ensuring the vital activity of the territory of residence is emphasized.

Keywords: local self-government, district administration in the city, local 
issues, rural areas, population.

Рассматривая тему совершенствования управленческих функций 
органов местного самоуправления (далее — МСУ), мы неодно-
кратно отмечали значимость правовой и организационной ос-

нов этой деятельности [1]. От оптимально сформированной структу-
ры органов МСУ зависит эффективность решения вопросов местного 
значения, сочетание муниципальных, региональных и государствен-
ных интересов в социально-экономическом развитии территории му-
ниципального образования.
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Город Барнаул, являясь административным центром Алтайского 
края, входит в число 630 городских округов Российской Федерации 
и 10 — края [2]. Барнаул — единственный в регионе город с внутри-
городским делением на 5 районов. В феврале 1938 г. были образова-
ны Железнодорожный, Октябрьский и Центральный районы, в марте 
1972 г. — Ленинский, в апреле 1978 г. — Индустриальный район.

Создание внутригородских районов началось еще в СССР при вы-
страивании модели управления, основанной на единстве системы вла-
сти и иерархическом соподчинении всех ее уровней [3]. В настоящее 
время администрация городского района, выступающая как террито-
риальный исполнительно-распорядительный орган МСУ, является са-
мым «приближенным к населению фильтром» и связующим звеном 
вертикали власти. Деятельность в городе районной администрации 
регулируется муниципальными правовыми актами, так, согласно ст. 7 
Устава г. Барнаула, район в городе является частью территории города, 
выделенной в целях рациональной организации управления городским 
хозяйством, улучшения обслуживания населения и приближения ор-
ганов МСУ к населению, а ст. 76 устанавливает перечень полномочий 
районной в городе администрации как иного органа МСУ [4]. На тер-
ритории трех городских районов расположено 25 сельских населенных 
пунктов и поселков, не являющихся муниципальными образованиями 
и входящих в состав городского округа. Ранее мы уже рассматривали 
некоторые аспекты деятельности администраций районов Барнаула [5, 
6]. Сейчас хотим осветить ряд моментов деятельности администрации 
Индустриального района города, акцентировав внимание на решении 
вопросов местного значения его сельских территорий.

Индустриальный — самый молодой район Барнаула, образован 
5 апреля 1978 г. Указом Президиума Верховного Совета РСФСР. На тер-
ритории района находятся 39 микрорайонов и 5 сельских населенных 
пунктов — село Власиха, поселки Новомихайловка, Пригородный, Лес-
ной, станция Власиха. Район граничит с Павловским и Калманским 
районами Алтайского края, а также с Железнодорожным, Ленинским 
и Центральным районами Барнаула. Его территорию образуют земли 
в пределах границ, установленных решением Барнаульской городской 
Думы (далее — БГД) от 24.04.2015 № 443 «Об установлении описания 
и схемы границ районов на территории городского округа — города 
Барнаула Алтайского края».

Площадь Индустриального района — 129,9 кв. км, в том числе зем-
ли пригорода — 22,18 кв. км (17,07 %), т. е. при общей площади Бар-
наула 322 кв. км район занимает 40,34 % территории городского окру-
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га. В районе проживает 203,924 тыс. чел., в том числе 10,3 % жителей — 
на сельской территории (21,1 тыс. чел.). При населении городского 
округа 696,9 тыс. чел., в районе проживает 29,3 % населения Барнаула 
[7]. При средней плотности населения Барнаула 2164,6 чел./кв. км этот 
показатель в районе равен 1569,8 чел./кв. км, что связано с более низ-
кой плотностью населения на сельских территориях Индустриально-
го района.

Как мы уже отмечали, органом управления районом является ад-
министрация. В развитие Устава Барнаула ее деятельность регулиру-
ется Положением о районе в городе и регламентом. В структуру адми-
нистрации входят отраслевые (функциональные) и территориальные 
органы, осуществляющие исполнительно-распорядительные функ-
ции в определенной сфере управления. Отделы, управления, комите-
ты администрации формируются в целях эффективного управления 
районным хозяйством, координации работы предприятий, учрежде-
ний, организаций различных форм собственности. Это управление 
коммунального хозяйства, управление по строительству и архитекту-
ре, управление коммунального хозяйства, комитет по развитию пред-
принимательства и потребительскому рынку и др. В структуре толь-
ко этой администрации создан отдел по связям с общественностью [8].

Особенностями структуры администрации Индустриального райо-
на является наличие органов управления села и поселков, расположен-
ных на территории района, — это Власихинская сельская администра-
ция и Новосиликатное территориальное управление (ранее — посел-
ковая администрация р. п. Новосиликатный), осуществляющие на под-
ведомственных территориях исполнительно-распорядительные функ-
ции в пределах, установленных решениями БГД, правовыми актами 
администраций города и района, направленными на решение вопро-
сов жизнедеятельности и развития сельских территорий района. Ком-
петенция и деятельность сельской администрации регулируются По-
ложением о Власихинской сельской администрации Индустриального 
района города Барнаула (решение БГД от 01.06.2018 № 133).

В соответствии с федеральным законодательством и Уставом г. Бар-
наула (ст. 13) определены 45 вопросов местного значения городского 
округа. В их число входят наиболее актуальные вопросы обеспечения 
жизнедеятельности сельских населенных пунктов, такие как: создание 
условий для предоставления транспортных услуг населению и органи-
зация транспортного обслуживания населения в границах городского 
округа; обеспечение первичных мер пожарной безопасности; создание 
условий для оказания медицинской помощи населению в соответствии 
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с территориальной программой государственных гарантий бесплатно-
го оказания гражданам медицинской помощи; организация и осуще-
ствление мероприятий по работе с детьми и молодежью; осуществле-
ние муниципального лесного контроля и др. [4]. В таблице представ-
лены показатели социально-экономического развития Индустриаль-
ного района г. Барнаула [9].

Показатели социально‑экономического развития 
Индустриального района г. Барнаула в 2018–2020 гг.

Наименование Годы

показателя 2018 2019 2020

Численность населения, тыс. 
чел.

199,98 201,921 (+0,97 %) 
203,924

(+0,99 %) 

Родилось детей, чел. 3371 3128 (–7,2 %) 3061 (–2,1 %) 

Предприятия потребитель-
ского рынка, ед.

1442 1522 (+5,5 %) 1615 (+6,1 %) 

Численность работников 
на предприятиях потреби-
тельского рынка, чел.

13771 14382 (+4,4 %) 14842 (+3,2 %) 

Численность работников 
крупных и средних пред-
приятий района, чел.

24940 25421 (+1,9 %) 28237 (+11 %) 

Обеспеченность населения 
района торговыми площадя-
ми на 1 тыс. чел. (кв. м) 

1934,29 1969,16 (+1,8 %) 2024,4 (+2,8) 

Нестационарные торговые 
объекты, ед.

459 432 ( — 5,8 %) 450 (+4,1 %) 

Общеобразовательные орга-
низации (школы), ед.

23 24 (+4,3 %) 25 (+4,1 %) 

Органы ТОС, ед. 20 21 (+5 %) 21 (0 %) 

Среднемесячная заработ-
ная плата на крупных и сред-
них предприятиях района 
(тыс. руб.) 

27905 31236 (+11,9 %) 33820 (+8,3 %) 

Рассматривая инфраструктуру района, необходимо отметить, что 
на его территории расположен единственный в крае Международный 
аэропорт им. Германа Титова. В районе расположены такие учебные 
заведения, как Академия управления и производства, факультет ве-
теринарной медицины Алтайского государственного аграрного уни-
верситета.
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Очень развита торговая сеть, представленная множеством торго-
вых комплексов, в том числе единственным в городе центром мел-
кооптовой торговли «METRO», гипермаркетом французской компа-
нии «Leroy Merlin». Из трех барнаульских гипермаркетов «Лента» два 
находятся в Индустриальном районе, работают 50 магазинов сети 
«Мария-Ра». Торгово-развлекательные и торговые центры «Арена», 
«Европа», «Лето», «Волна», «Весна», «Огни», «Праздничный», «Про-
стор», «Заря» и др. привлекают покупателей не только со всего города, 
но и из близлежащих к нему районов края (Павловский, Калманский 
и др.), входящих в состав Барнаульской агломерации.

Район украшают более 80 зеленых уголков и скверов, парков куль-
туры и отдыха, единственный в краевой столице зоопарк, спорт-парк, 
один из лучших аквапарков Сибири, около 300 разнообразных спор-
тивных объектов и необычное подворье — страусиное ранчо в с. Вла-
сиха.

Авторы были участниками отчетов руководства района перед пред-
ставителями общественности, где обсуждаются итоги работы за год. 
Ниже приведем некоторые данные, касающиеся развития района и его 
пригородных территорий, завершения ряда приоритетных для сель-
ской территории Индустриального района проектов. Так, в февра-
ле 2021 г. глава администрации района С. С. Татьянин на совещании 
по итогам работы в 2020 г. и задачах на 2021 г., освещая вопросы раз-
вития района, отметил, что введено в эксплуатацию 23 многоквартир-
ных жилых дома, построено более 45 тыс. кв. м индивидуального жи-
лья. Наращиваются темпы строительства социальных объектов, про-
должается строительство пристройки к школе № 98 в с. Власиха, нача-
то возведение школы по ул. Декоративной, 61а в микрорайоне «Спут-
ник». По муниципальной программе «Развитие дорожно-транспорт-
ной системы» в пригороде основное внимание было уделено ремонту 
подъездных путей к социально значимым объектам. Отремонтирован 
участок от ул. Мамонтова по пер. Короткому, ул. Пролетарской до про-
езда к школе № 98, участок дороги к Власихинской сельской врачеб-
ной амбулатории по ул. Первомайской [9]. В итогах работы Власихин-
ской сельской администрации главой Д. П. Летягиным было подчерк-
нуто, что в пригородных зонах выполнены масштабные планы, в ходе 
их реализации в с. Власиха по национальному проекту «Демография» 
построен новый детский сад по ул. Первомайской, 57; по нацпроек-
ту «Безопасные и качественные автомобильные дороги» начаты рабо-
ты по реконструкции моста через р. Власиха по ул. Мамонтова. В рам-
ках проекта поддержки местных инициатив в пос. Лесном на пересе-
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чении ул. Широкой и Нарядной построена детская игровая площадка. 
Для обеспечения безопасности населения в период весеннего павод-
ка выполнены работы по прокладке водоотводной трубы по ул. Таль-
никовой, очистке водоотводных устройств. Участниками этих встреч 
была отмечена важность удержания планки подобных преобразова-
ний и обеспечения таких же темпов развития территории в 2021 г. [9].

Среди основных задач были выделены: вопросы капитального 
строительства объектов социального назначения, жилых домов; разви-
тие потребительского рынка непонятно; решение актуальных проблем 
в сфере культуры, спорта, молодежной политики. Для улучшения ар-
хитектурно-эстетического облика района разработан план мероприя-
тий по благоустройству на 2021 г., в него включены основные объек-
ты районного значения, предприятия потребительского рынка и про-
мышленные предприятия, учреждения образования, культуры, спор-
та, здравоохранения, дворовые территории, территории ТОС, объек-
ты микрорайона Новосиликатного, с. Власиха, ремонт магистральных 
дорог, тротуаров, дорог сельских и поселковых территорий Индустри-
ального района [9].

На различных мероприятиях и в СМИ неоднократно подчеркива-
ется, что главной ценностью Индустриального района являются его 
жители, поэтому большое внимание администрация уделяет вопро-
сам взаимодействия с населением и его вовлечения в процесс муни-
ципального управления. Считаем целесообразным отметить отдель-
ные формы работы с населением: День администрации; личные, в том 
числе выездные, приемы главы администрации района, других руко-
водителей и депутатов в микрорайоны, в поселки и село; Час прямого 
провода; День открытых дверей; собрания по месту жительства; выхо-
ды в трудовые коллективы; взаимодействие со СМИ, с общественны-
ми организациями и органами территориального общественного са-
моуправления (ТОС).

ТОС как форма участия населения в МСУ является наиболее разви-
той в Барнауле. Из 70 органов ТОС города в Индустриальном районе 
действует 21 Совет ТОС (30 %), в их числе 7 созданы в сельских населен-
ным пунктах. Это ТОСы: поселков Новомихайловка и Лесной, «Микро-
район Октябрьский», микрорайона «Сибирский», микрорайона «Вод-
ник», микрорайона «Мелиоратор», ТОС п. Пригородный.

Советы ТОС совместно с органами местной власти активно участ-
вуют в решении следующих вопросов местного значения как: защита 
экономических, социальных и иных законных прав и интересов гра-
ждан, оказание им помощи; привлечение граждан к благоустройству, 
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улучшению содержания соответствующей территории, объектов куль-
турно-бытового назначения, поддержанию санитарного порядка и про-
тивопожарной безопасности; организация работы граждан по преду-
преждению правонарушений; оказание помощи педагогическим кол-
лективам, правоохранительным органам в соблюдении законности 
и правопорядка, предупреждения асоциальных явлений особенно сре-
ди школьников и подростков и ряд других местных проблем. Например, 
ООТОС п. Новомихайловка под руководством председателя не толь-
ко участвует во всех проводимым администрацией мероприятиях, 
но и организует проведение работ по благоустройству общественных 
территорий поселка, акций экологического десанта. В 2018 г. реализова-
ны проекты «Территория добра» и «Молодая смена», в 2019 г. по гранту 
администрации города в номинации «За здоровый образ жизни» в по-
селке появились «островки здоровья». Совместно с опытными активи-
стами работает Молодежный совет, проходят праздничные мероприя-
тия, посвященные памятным датам [9].

Освещая вопрос совместной деятельности органов власти и населе-
ния, мы хотим остановиться еще на одной форме участия жителей в ре-
шении местных проблем. В 2020 г. органами ТОС Барнаула реализовано 
88 проектов, в том числе 6 проектов сельских территорий города в рам-
ках краевого проекта поддержки местных инициатив (в 2019 г. — 6), 
привлечено на развитие территорий 14,2 млн руб. Всего в 2017–2020 гг. 
по краевому проекту ПМИ на сельской территории городского округа 
реализовано 19 проектов на общую сумму 23 млн руб. [7].

Каждый год на сельских территориях Индустриального района 
реализуются проекты, осуществляемые с инициативным бюджети-
рованием. Приведем несколько примеров: в 2020 г. на территории 
п. «Лесной» был реализован проект «Обустройство детской площад-
ки». Он осуществлен на общую сумму 1039,519 тыс. руб. с привлече-
нием средств: краевого бюджета — 600 тыс. руб., местного бюджета — 
289,519 тыс., безвозмездные поступления от физических лиц — 100 тыс. 
руб., от юридических лиц — 50 тыс. руб. В 2021 г. на территории с. Вла-
сиха был реализован проект «Обустройство детской спортивной пло-
щадки» на сумму 949,348 тыс. руб., в том числе средства краевого бюд-
жета — 599,348 тыс., местного бюджета — 250 тыс., средства населе-
ния: безвозмездные поступления от физических и юридических лиц — 
по 50 тыс. руб. [10].

С 1 января 2021 г. Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации» (ст. 26.1) введена новая форма участия населе-
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ния в осуществлении МСУ — инициативные проекты. Механизм реа-
лизации инициативных проектов предоставляет прямой доступ насе-
ления к расходованию бюджетных средств. Соответствующая норма 
была введена в Устав г. Барнаула (статья 22.1. («Инициативные проек-
ты») решением БГД от 04.09.2020 № 556, а 3 сентября 2021 г. депутаты 
утвердили Порядок выдвижения, внесения, обсуждения, рассмотре-
ния инициативных проектов, а также проведения их конкурсного отбо-
ра в Барнауле [11]. В муниципальной программе инициативного бюд-
жетирования смогут участвовать все барнаульцы, в отличие от регио-
нального проекта, участниками которого с 2016 г. были жители только 
сельских территорий Барнаула. К данным проектам могут быть отне-
сены различные инициативы жителей: объекты благоустройства, ли-
нии наружного освещения, дороги и иные транспортные сооружения, 
объекты для общественных и культурно-массовых мероприятий, дет-
ские площадки, объекты массового отдыха населения и иные направ-
ления, соответствующие полномочиям органов МСУ. По предваритель-
ным подсчетам специалистов на реализацию инициативных проектов 
в 2022 г. может быть предусмотрено до 20 млн руб. [12].

Для инфраструктуры пригородных территорий Индустриального 
района характерны следующие проблемы: в первую очередь, это плохие 
дороги; в зимнее время нехватка техники для уборки снега, частичное 
или полное отсутствие уличного освещения; кроме этого, в некоторых 
населенных пунктах до сих пор нет школы, детского сада и учреждения 
культуры, что усугубляется тем, что на решение этих вопросов посто-
янно не хватает денежных средств. Поэтому одним из путей решения 
данных проблем стал программно-целевой метод управления, с помо-
щью которого решаются многие вопросы социально-экономического 
развития города и его районов. Считаем одним из важных путей ре-
шения местных проблем участие органов власти и населения в реали-
зации таких национальных проектов, как «Безопасные и качественные 
автомобильные дороги», «Демография». В рамках реализации Стра-
тегии социально-экономического развития города Барнаула до 2025 г. 
идет работа по 24 программам, входящим по состоянию на 01.10.2021 
в Реестр действующих и утвержденных городских программ. В кон-
тексте нашей темы среди них можно выделить такие актуальные про-
граммы как «Совершенствование муниципального управления и реа-
лизация национальной политики в городе Барнауле»; «Барнаул — ком-
фортный город» на 2015–2030 годы»; «Формирование современной го-
родской среды города Барнаула» на 2018–2024 годы»; «Благоустройство, 
экологическая безопасность и природопользование города Барнаула 
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на 2015–2040 годы»; «Развитие инженерной инфраструктуры город-
ского округа — города Барнаула на 2017–2021 годы», «Развитие дорож-
но-транспортной системы города Барнаула на 2015–2025 годы» и др.

Как мы видим, для Индустриального района, как самого молодо-
го в Барнауле и перспективного для его горожан, необходимо реше-
ние вопросов не только строительства жилья, но и обеспеченности 
новоселов школами, дошкольными и медицинскими учреждениями, 
спортивными и культурными объектами. Основой жизни развиваю-
щегося района должно стать создание новых рабочих мест, развитие 
системы средне-специального и высшего образования. С учетом того, 
что с каждым годом эти проблемы становятся все острее, для их ре-
шения необходимо привлечение средств краевого и федерального 
бюджетов, работа по повышению инвестиционной привлекательно-
сти районных объектов.

В октябре 2021 г. на публичных слушаниях по проекту решения го-
родской Думы «О бюджете города на 2022 год и на плановый период 
2023 и 2024 годов», а затем на заседании БГД обсуждены такие цифры: 
объем доходов бюджета города в 2022 г. должен составить 17,3 млрд 
рублей, в том числе безвозмездные поступления из краевого бюджета 
в сумме 8,4 млрд общий объем расходов — 18,1 млрд и дефицит бюд-
жета — 0,88 млрд руб. В бюджете заложены расходы на реализацию 
федеральных и городских программ, продолжение строительства пе-
реходящих объектов, кроме того, соблюдены условия софинансирова-
ния национальных проектов. В ходе обсуждения была затронута тема 
участия города в национальных проектах и государственных програм-
мах, таких как региональный проект «Современная школа», в рамках 
которой появилось 400 школьных мест в с. Власиха и 325 — в Инду-
стриальном районе, осуществлено строительство школы в мкр. Спут-
ник. По итогам собраний жителей пригорода на 2022 г. заявки на уча-
стие в краевом проекте поддержки местных инициатив готовят 9 на-
селенных пунктов [11].

Вместе с тем для того чтобы население активно участвовало в МСУ, 
оно должно понимать, что это принесет конкретные блага всему мест-
ному сообществу и отдельной семье, оно должно быть заинтересова-
но в вопросах благоустройства, улучшения содержания соответствую-
щей территории, объектов культурно-бытового назначения, жители 
должны видеть конкретные результаты своего участия в решении во-
просов местного значения и динамику улучшения качества жизни, т. е. 
необходима постоянная работа над совершенствованием муниципаль-
ной деятельности.
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С учетом того, что в данный момент местное самоуправление в Рос-
сии находится на очередном этапе муниципальных реформ, подтвер-
дим наш взгляд на то, что все преобразования на местах должны быть 
обоснованы, так как зависят не только от властных структур, депута-
тов, но и от активной позиции жителей [13]. Эксперты подчеркивают, 
что процесс реформирования должен способствовать оптимизации 
управления территорией, более эффективному решению местных про-
блем, в том числе кадровых, и в первую очередь это касается сельской 
местности [14]. С точки зрения специалистов, в Алтайском крае сель-
ские поселения могут стать местом для реализации пилотных проек-
тов, так как этот процесс вписывается в тенденции повышения устой-
чивости развития сельских территорий [15], совершенствования регио-
нальной экономики. Полагаем, что разработанные в РФ и в Алтайском 
крае программы комплексного развития сельских территорий [16, 17] 
могут быть реализованы и на территории городских округов, включаю-
щих сельские населенные пункты, так как затрагивают вопросы гази-
фикации, водоотведения, электрификации, ремонта дорог и прочие ба-
зовые вопросы местного значения. В тоже время регионоведы подчер-
кивают, что для каждой территории следует разрабатывать свою уни-
кальную политику и только в самых общих случаях применять универ-
сальные подходы, методы и программы в управлении [18].

Вышеизложенное подчеркивает, что  Индустриальный район, 
как и другие городские районы, должен развиваться с учетом своей 
специфики, в том числе связанной с наличием пригородной сельской 
зоны, внося достойный вклад в повышение уровня социально-эконо-
мического развития городского округа — г. Барнаула Алтайского края.
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В. В. Юдина, В. Г. Лякишева 

ОБ ОПЫТЕ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОЦЕДУРЫ 
АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ 
В АЛТАЙСКОМ КРАЕ

Обеспечение устойчивого социально-экономического развития тер-
риторий неразрывно связано с повышением качества правовой рабо-
ты в органах местного самоуправления. Однако на пути решения этой 
задачи есть серьезные препятствия, и одно из них — коррупция. Пре-
одоление коррупции требует применения системных мер, среди кото-
рых особое место занимает механизм преодоления коррупциогенно-
сти правовых актов. Авторы анализируют процесс антикоррупцион-
ной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, опыт 
и проблемы внедрения, ряд путей их решения.

Ключевые слова: органы местного самоуправления, муниципаль-
ные нормативные правовые акты, антикоррупционная экспертиза, кор-
рупциогенные факторы.
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V. V. Yudina, V. G. Lyakisheva

ABOUT EXPERIENCE IN IMPLEMENTATION  
OF ANTI–CORRUPTION EXAMINATION PROCEDURE  
OF MUNICIPAL LEGAL ACTS IN ALTAI TERRITORY

Ensuring sustainable socio-economic development of territories 
is inextricably linked with improving the quality of legal work in local 
governments. However, there are serious obstacles in the way of solving this 
problem, and one of them is corruption. Overcoming corruption requires the 
use of systemic measures, and among them one of the main places is occupied 
by the mechanism for overcoming the corruption-generating nature of 
municipal legal acts. The authors analyze the process of anti-corruption 
expertise of legal acts, the experience and the problems of implementation, 
a number of ways to solve them.

Keywords: local government bodies, municipal legal acts, anti-corruption 
expertise, corruption-causing factors in acts.

Началом внедрения антикоррупционной экспертизы муници-
пальных нормативных правовых актов (далее — МНПА) в Рос-
сии стало принятие двух федеральных законов: от 25.12.2008 

№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее — ФЗ № 273) [1] 
и от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе норма-
тивных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (да-
лее — ФЗ № 172) [2]. Они закрепили обязательное применение антикор-
рупционной экспертизы (далее — АКЭ) нормативных правовых актов, 
принимаемых органами власти всех уровней, и их проектов.

Полагаем, нет необходимости в обосновании подобного рода экс-
пертизы, поскольку объективно понятно, что коррупциогенные нор-
мы в МНПА могут способствовать коррупционным действиям (без-
действию) и правонарушениям со стороны муниципальных служащих, 
принятию незаконных актов и документов в отношении жителей му-
ниципального образования. АКЭ нормативных правовых актов явля-
ется существенным элементом профилактики коррупции и действен-
ным методом совершенствования законодательства. Она направлена 
на недопущение установления в правовых актах для правопримени-
теля необоснованно широких пределов усмотрения или возможности 
необоснованного применения исключений из общих правил, а также 
положений, содержащих неопределенные, трудновыполнимые и (или) 
обременительные требования к гражданам и организациям, и тем са-
мым создающие условия для проявления коррупции.
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В 2009 г. стало очевидным, что четкий механизм проведения АКЭ 
нормативных правовых актов и их проектов должен быть выработан 
на всех уровнях власти, в том числе и на местном. В то же время муни-
ципалы столкнулись с увеличением массива действующих МНПА, по-
скольку Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в Российской Федера-
ции» (далее — ФЗ № 131) и все последующие в него изменения предпи-
сывали органам местного самоуправления (далее — МСУ) устанавли-
вать нормативное правовое регулирование практически всех вопро-
сов местного значения [3]. Зачастую спешное принятие МНПА сопро-
вождалось проявлением различных юридических дефектов: противо-
речий, повторений, пробелов, ослабляющих целостность и эффектив-
ность правового регулирования и способствующих созданию условий 
для проявления коррупции. Поэтому в тех условиях был необходим 
механизм, позволяющий как на этапе разработки МНПА, так и в про-
цессе их применения выявлять и устранять коррупциогенные факторы.

ФЗ № 273 в совокупности с другими мерами по профилактике кор-
рупции закрепил применение АКЭ нормативных правовых актов 
и их проектов. В его развитие были приняты законы субъектов РФ. 
Так, аналогичную норму содержит п. 2 ст. 5 Закона Алтайского края 
от 03.06.2010 № 46-ЗС «О противодействии коррупции в Алтайском 
крае» [4].

Непосредственно экспертизе нормативных правовых актов 
и их проектов на федеральном уровне посвящены положения ФЗ № 172, 
устанавливающий правовые и организационные основы АКЭ нор-
мативных правовых актов и их проектов, понятие коррупциогенных 
факторов, формулирует основные принципы организации эксперти-
зы, определяет субъектов, уполномоченных ее проводить. Список кор-
рупциогенных факторов установлен Методикой, утвержденной Поста-
новлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупцион-
ной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных 
правовых актов» (далее — Постановление № 96) [5].

В соответствии с законодательством органы МСУ самостоятель-
но регламентируют правовые и организационные основы АКЭ МНПА 
и их проектов, полномочия органов и должностных лиц МСУ по ее 
проведению.

Как правило, специалисты (структурные подразделения), в чью 
компетенцию входит проведение правовой экспертизы и согласова-
ние проектов МНПА, проводят самостоятельную АКЭ, в ходе которой 
выявляют коррупционные факторы в представленных на экспертизу 
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и согласование проектах, а также рассматривают заключения по ре-
зультатам экспертизы, проведенной иными уполномоченными орга-
нами, и заключения независимой экспертизы.

Результаты АКЭ, проведенной специалистами, оформляются в виде 
самостоятельных заключений, где указываются выявленные коррупци-
онные факторы и предлагаются рекомендации по их устранению. За-
ключения направляются разработчикам МНПА для устранения вы-
явленных коррупционных факторов, после чего проводится проверка 
проектов на предмет устранения выявленных коррупционных факто-
ров после их доработки. Рассмотрение этих процедур на конкретных 
примерах в Алтайском крае выявило следующее.

К примеру, согласно Порядку проведения антикоррупционной 
экспертизы МНПА Славгородского городского Собрания депутатов 
и администрации города и их проектов [6] АКЭ ранее принятых дей-
ствующих МНПА проводится их разработчиками один раз в полуго-
дие. В случае выявления коррупциогенных норм разработчик — орган 
МСУ в 30-дневный срок принимает меры по устранению коррупцио-
генных норм путем подготовки проекта МНПА о внесении измене-
ний. В отношении проектов АКЭ проводится таким образом. На ста-
дии разработки проекта в случае не выявления коррупциогенных фак-
торов без оформления заключения разработчики МНПА, должност-
ные лица администрации Славгорода, курирующие соответствующую 
сферу, специалисты юридического отдела управления делами админи-
страции визируют проект на листе согласования, тем самым подтвер-
ждая проведение АКЭ. В случае, если такие факторы выявлены, со-
ставляется заключение с их отражением и направляется разработчи-
кам для их устранения. Такое заключение носит рекомендательный ха-
рактер, но вместе с тем, подлежит обязательному рассмотрению разра-
ботчиком проекта, и впоследствии, в случае несогласия разработчика 
с заключением, изменения в нормативный акт так и не будут внесены, 
а признаки коррупционности норм могут сохраниться в тексте анали-
зируемого документа.

В Бийске работа по антикоррупционному мониторингу муници-
пальных правовых актов построена следующим образом. В отношении 
действующих решений Думы г. Бийска АКЭ проводится специально со-
зданной рабочей группой [7]. В ее состав распоряжением главы города 
включены заместитель председателя Думы и ее представители, а так-
же, по согласованию с ними, должностные лица администрации, Счет-
ной палаты, Общественной палаты города и прокуратуры. Несмотря 
на то, что данная рабочая группа создается главой города, организацию 
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ее деятельности осуществляет Дума Бийска. Главой города утвержда-
ется план-график проведения АКЭ действующих решений. При выяв-
лении в решениях коррупциогенных факторов рабочая группа неза-
медлительно информирует об этом инициатора решения и принимает 
меры по их устранению.

В отношении проектов решений Думы Бийска АКЭ проводится 
постоянным комитетом по законности и местному самоуправлению 
Думы в рамках осуществления правовой экспертизы проектов. Если 
коррупциогенные факторы выявлены, составляется экспертное заклю-
чение, носящее рекомендательный характер и подлежащее обязатель-
ному рассмотрению его разработчиком. Если же при проведении АКЭ 
проекта в его тексте не выявлены коррупциогенные факторы, то факт 
ее проведения подтверждается визированием проекта без составления 
экспертного заключения. В случае несогласия инициатора проекта ре-
шения с результатами экспертизы, свидетельствующими о наличии 
в проекте положений, способствующих созданию условий для прояв-
ления коррупции, указанный проект решения вносится на рассмотре-
ние Думы с приложением пояснительной записки инициатора с обос-
нованием его несогласия.

Органами МСУ г. Барнаула в 2009 г. с учетом изучения небольшого 
на тот момент опыта органов власти и муниципалитетов нашей стра-
ны в изучаемой сфере было разработано и принято Положение об ан-
тикоррупционной экспертизе МНПА города Барнаула и их проектов, 
утвержденное решением Барнаульской городской Думы (далее — БГД) 
от 14.05.2009 № 113 (далее — Положение № 113) [8]. На сегодняшний 
день оно действует в редакции многочисленных изменений (около 6), 
поскольку практика вносит свои коррективы в организацию данной 
деятельности.

Примечательно, что в настоящее время аналогичным образом ве-
дется работа по проведению АКЭ МНПА в органах МСУ г. Белокурихи. 
Здесь, как и в Барнауле, АКЭ проводится в ходе правовой экспертизы 
в отношении как проектов, так и действующих МНПА при мониторин-
ге их применения. Экспертиза МНПА администрации и их проектов 
проводится юридическим отделом администрации, а проектов МНПА 
Белокурихинского городского Совета депутатов осуществляется раз-
работчиками проектов, юридическим отделом администрации, аппа-
ратом городского Совета депутатов. Проведение АКЭ действующих 
МНПА городского Совета депутатов возлагается на его аппарат [9].

Возвращаясь к опыту Барнаула, отметим практику регламентации 
исследуемого процесса и реализации Положения № 113. Подобная экс-



93Муниципальное развитие

пертиза проводится следующими субъектами: 1) органы МСУ, их долж-
ностные лица — в отношении принятых ими МНПА и их проектов 
при проведении правовой экспертизы и мониторинге их применения; 
2) прокуратура — в отношении МНПА и их проектов — в ходе осуще-
ствления своих полномочий; 3) федеральный орган исполнительной 
власти в области юстиции — в отношении Устава городского округа — 
города Барнаула Алтайского края и МНПА о внесении в него измене-
ний при их государственной регистрации.

Институты гражданского общества могут проводить независимую 
АКЭ МНПА и их проектов в порядке, предусмотренном законодатель-
ством РФ, за счет собственных средств. Заключение по результатам не-
зависимой АКЭ носит рекомендательный характер и подлежит обяза-
тельному рассмотрению органом МСУ или должностным лицом, ко-
торым оно направлено, в тридцатидневный срок со дня его получения. 
По его результатам гражданину или организации, проводившим неза-
висимую АКЭ, направляется мотивированный ответ (за исключением 
случаев, когда в заключении отсутствует информация о выявленных 
коррупциогенных факторах, или предложений о способе устранения 
выявленных коррупциогенных факторов), где отражается учет резуль-
татов независимой экспертизы и (или) причины несогласия с выявлен-
ным коррупциогенным фактором.

В рамках настоящей статьи более подробно остановимся на про-
цедуре проведения АКЭ действующих решений БГД, содержащих нор-
мативные предписания, которую осуществляет постоянный комитет 
по законности и местному самоуправлению БГД (далее — комитет), 
а проекты заключений и заключения по итогам экспертизы оформля-
ются юристами аппарата БГД. Проведение данной экспертизы возла-
гается на комитет в соответствии с планом, утверждаемым председате-
лем Думы. Как уже было отмечено, фактически заключения составля-
ются юристами аппарата, поскольку депутаты, особенно в первые годы 
созыва, не обладают специальными юридическими знаниями и навы-
ками в данной сфере. Но после обучающих занятий они уже могут го-
товить проекты заключений самостоятельно для дальнейшего рассмо-
трения и утверждения на заседании комитета.

Комитетом был подготовлен и председателем БГД утвержден План 
проведения АКЭ действующих решений Думы на 2021 г. Запланирова-
но проведение экспертизы 25 решений, а всего с 2010 г., с момента вне-
дрения экспертной деятельности, было составлено более 200 заключе-
ний (в том числе внеплановых). Примерно в каждом третьем МНПА 
встречаются коррупциогенные факторы, и по результатам отработки 
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заключения исполнителями они исключаются путем внесения измене-
ний в решения [10].

По итогам анализа специализированной литературы [11] и с уче-
том опыта проведения АКЭ действующих решений предлагается вы-
делить следующие основные этапы процесса проведения антикорруп-
ционной экспертизы:

1. Подготовительная стадия, предусматривающая сбор информа-
ции; выбор нормативного акта, анализ социальных (экономических) 
отношений, регулируемых им, выявление перечня нормативных пра-
вовых актов более высокого уровня (федерального и краевого), регу-
лирующих данную сферу общественных отношений.

2. Стадия проведения экспертизы, включающая:
а) общую оценку нормативного правового акта (предварительная);
б) анализ практики применения и реализации правового акта, ана-

лиз статистических данных по его применению;
в) оценку проекта нормативного правового акта по существу (ос-

новная), проверка его на соответствие законодательству, провер-
ка каждой нормы на наличие коррупциогенных факторов, уста-
новленных Постановлением № 96;

г) непосредственно подготовку экспертного заключения (описа-
тельная и (или) табличная части) и выводов по результатам экс-
пертизы.

С принятием Постановления № 96 Методики и Правил проведения 
АКЭ нормативных правовых актов и проектов у специалистов практи-
чески не возникает вопросов при подготовке и оформлении эксперт-
ного заключения по ее результатам. В данной методике закреплены две 
группы коррупциогенных факторов: к первой отнесены коррупциоген-
ные факторы, устанавливающие для правоприменителя необоснованно 
широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного при-
менения исключений из общих правил; вторую группу составляют фак-
торы, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обре-
менительные требования к гражданам и организациям.

Анализируя все составленные заключения, мы видим, что наиболее 
часто встречающимися коррупциогенными факторами являются ши-
рота дискреционных полномочий, когда в акте отсутствуют сроки про-
хождения административных процедур, нет оснований отказа гражда-
нам в предоставлении каких-либо муниципальных услуг, либо имеет-
ся открытый перечень оснований отказа; а также часто встречается та-
кой коррупциогенный дефект, как установление диспозитивных норм, 
то есть определение компетенции по формуле «вправе», использование 
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конструкции «может» в отношении воздействия органов МСУ на гра-
ждан. Как показала практика проведения АКЭ, основной причиной вы-
явления «некачественных» решений является не умышленное включе-
ние коррупционных норм в МНПА, а, прежде всего, недостаточный 
профессионализм и невнимательность разработчиков.

По результатам АКЭ действующего МНПА БГД составляется за-
ключение с отражением коррупциогенных факторов и указанием 
структурных единиц документа (разделы, главы, статьи, части, пунк-
ты, подпункты, абзацы), в которых они выявлены, а также рекомен-
дации по изменению формулировок правовых норм для устранения 
их коррупциогенности. В заключении могут быть отражены возмож-
ные негативные последствия сохранения в действующем МНПА выяв-
ленных коррупциогенных факторов. Заключение направляется посто-
янному комитету БГД, контролирующему исполнение данного МНПА, 
и его разработчику для подготовки проекта решения о внесении в про-
веренное решение изменений в целях устранения выявленных замеча-
ний. После рассмотрения заключения разработчики должны предста-
вить проект в БГД в течение 30 дней.

Анализ состояния вопроса показал, что значение заключений по ре-
зультатам АКЭ действующих МНПА по России неоднозначно. В зави-
симости от муниципального образования оно носит как обязательный, 
так и рекомендательный характер. Так, в Барнауле, Волгограде, Тюме-
ни заключения носят обязательный характер, а, например, в Хабаров-
ске — рекомендательный характер. Поскольку заключения комитета 
БГД обязательны для разработчиков, на сегодняшний день все заклю-
чения, содержащие коррупциогенные факторы, либо иные замечания 
к решениям БГД учтены, а все дефекты устранены путем внесения из-
менений в МНПА.

На заседание комитета, где рассматривается вопрос о проведении 
АКЭ, могут приглашаться (по согласованию): депутаты БГД из других 
комитетов; депутаты АКЗС; специалисты администрации, иных орга-
нов МСУ, а также представители прокуратуры Барнаула; Управления 
Министерства юстиции РФ по Алтайскому краю; общественных объ-
единений; научных и образовательных учреждений. Вместе с тем при-
влечение к проведению экспертизы последних субъектов является 
на практике затруднительным. Помимо отсутствия у данных лиц спе-
циальных знаний, необходимых для проведения экспертизы, причи-
ной является и то, что деятельность по юридической экспертизе (в том 
числе и антикоррупционной) каких-либо документов осуществляется 
на безвозмездной основе. Представляется, что проведение тренингов 
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и обучающих семинаров, посвященных методике проведения АКЭ, сре-
ди депутатов представительных органов муниципальных образований 
Алтайского края и специалистов, на которых возложена данная функ-
ция, будет способствовать повышению правовых знаний данных лиц, 
и как следствие сделает возможным привлечение к экспертизе больше-
го количества субъектов.

В условиях развития в России демократического, информационно-
го общества, пришло время ставить вопрос о проведении АКЭ как са-
мостоятельной, целевой и постоянной функции органов МСУ. В про-
цесс проведения экспертиз необходимо на оплачиваемой, профессио-
нальной основе включать, наряду с юристами, представителей других 
профессий, общественных организаций, СМИ, студентов вузов и др.

По нашему мнению, после внедрения регулярной АКЭ МНПА 
и их проектов, следующими этапами реализации государственной по-
литики по противодействию коррупции для органов государствен-
ной власти и МСУ должны стать обеспечение ее публичности, подго-
товка организаций бизнеса и других структур гражданского общества 
для проведения экспертизы, содействие распространению практики 
независимой экспертизы нормативных правовых актов и пр.

Однако независимая АКЭ в отношении МНПА в Барнауле практи-
чески не проводится (за последние 5 лет таких заключений не поступа-
ло). По общему правилу заключение по результатам такой экспертизы 
носит рекомендательный характер и подлежит обязательному рассмо-
трению органом МСУ или должностным лицом, которым оно направ-
лено, в тридцатидневный срок со дня его получения. По результатам 
рассмотрения гражданину или организации, проводившим независи-
мую экспертизу, направляется мотивированный ответ, за исключением 
случаев, когда в заключении отсутствует предложение о способе устра-
нения выявленных коррупциогенных факторов. Данная возможность 
закреплена Положением № 113, однако на практике данная независи-
мая экспертиза не является популярной, поскольку оплата за ее про-
ведение не предусматривается, а безвозмездно имеющиеся аккредито-
ванные эксперты ее не делают.

Еще одним субъектом, осуществляющим АКЭ, являются органы 
прокуратуры, занимающие особое место в системе участников экс-
пертизы МНПА. Так, согласно ст. 9 Федерального закона от 17.01.1992 
№ 2202–1 «О прокуратуре Российской Федерации» (далее ФЗ № 2202–
1) [12] прокурор, в ходе осуществления своих полномочий при уста-
новлении необходимости совершенствования действующих МНПА, 
вправе вносить в законодательные органы и органы, обладающие пра-
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вом законодательной инициативы, предложения об изменении, до-
полнении, отмене или о принятии законов и иных нормативных пра-
вовых актов.

Глава IV Положения № 113 закрепляет порядок взаимодействия ор-
ганов МСУ и прокуратуры Барнаула при проведении АКЭ. Преиму-
щество правового положения органов прокуратуры по сравнению 
с иными субъектами проведения экспертизы состоит в том, что в це-
лях устранения из МНПА коррупционных факторов прокурор вносит 
в компетентный орган или должностному лицу обязательное к испол-
нению требование об изменении принятого (изданного) МНПА либо 
о доработке проекта МНПА. В соответствии с ч. 3–4 ст. 4 ФЗ № 172 тре-
бование прокурора об изменении МНПА, направленное в представи-
тельный орган муниципального образования, подлежит обязательно-
му рассмотрению на его ближайшем заседании и учитывается в уста-
новленном порядке органом, который издал этот акт, в соответствии 
с его компетенцией. Данный закон не предусматривает возможности 
отклонения требований прокурора, оно не может быть не учтено ор-
ганом МСУ, так как предусмотрено лишь право обжалования. В соот-
ветствии с абз. 3 ч.3 ст. 9.1. ФЗ № 2202–1 требование прокурора может 
быть обжаловано в установленном порядке.

Полагаем, что многие проблемы на муниципальном уровне могут 
и должны решаться самостоятельно органами МСУ, не дожидаясь ак-
тов прокурорского реагирования. Самое серьезное внимание должно 
быть уделено правовой работе как базовой составляющей деятельности 
любого органа публичной власти, при этом немалое значение имеет ее 
организация в представительном органе муниципального образования, 
само название которого говорит о представлении интересов населения 
в решении самых насущных вопросов — вопросов местного значения.

Проведение в нашей стране мероприятий национального проекта 
«Цифровая экономика Российской Федерации» и федерального проек-
та «Цифровое государственное управление» будет новым этапом в осу-
ществлении функций органов МСУ и по антикоррупционной экспер-
тизе МНПА.

Изучение опыта Республики Казахстан показало, что там заключе-
ния по результатам экспертизы вносятся в единую базу данных, осу-
ществляется информационный обмен, как между независимыми экс-
пертами, так и органами государственной власти. Логичным и необхо-
димым было бы внедрение такой практики и в Барнауле. В настоящее 
время органы МСУ города переходят на электронный документообо-
рот, и в ближайший год БГД будет подключена к нему. Запланировано 
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создание собственной электронной базы заключений на базе системы 
электронного документооборота (ЕСЭД).

Коррупция — одна из глобальных проблем современности, в значи-
тельной степени препятствующая реализации социально-экономиче-
ской и политической стратегии развития любой страны и мешающих 
её эффективному поступательному развитию [13]. АКЭ является суще-
ственным элементом решений, принимаемых органами государствен-
ной и муниципальной власти.

Институт АКЭ правовых актов и их проектов за более чем де-
сять лет его применения стал обязательным атрибутом правотворче-
ской и правоприменительной деятельности на всех уровнях управле-
ния. Регламентация и организация проведения подобного мониторин-
га, как десять лет назад, так и на сегодняшний день, являются одной 
из первостепенных задач, решение которых требуется для качествен-
ного обеспечения развернутой государственной политики, в том числе 
по противодействию коррупции, совершенствованию социально-эко-
номического развития территорий и повышению уровня доверия на-
селения к действующей власти в нашей стране.
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service of Russia. The analysis of the organization of professional training of 
civil servants of the Altai Territory, including mentoring, is carried out, on 
the basis of which the problems of the considered personnel technology at 
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improve the mentoring system on public service in the Altai Territory.
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В современных реалиях особенно значимыми и актуальными ста-
новятся вопросы, связанные с процессом формирования кадро-
вого потенциала системы государственного управления. Одной 

из существующих проблем в данном контексте выступает низкая сте-
пень адаптации кадров, в том числе недостаточный уровень профес-
сиональной подготовки молодых сотрудников для надлежащего испол-
нения своих должностных обязанностей.

Практический опыт демонстрирует, что теоретическая подготов-
ка работника, поступающего на гражданскую службу впервые, часто 
не соответствует предъявляемым квалификационным требованиям, 
и сотрудник допускает множество ошибочных действий, осваивая но-
вые для него трудовые функции. В этой связи на первый план выдви-
гаются задачи качественного развития кадрового состава служащих, 
а также профессиональная, моральная и психологическая их подготов-
ка к трудовой деятельности.

Наставничество имеет достаточно длительную историю примене-
ния, то есть оно не является новшеством ни в российском, ни в зару-
бежном опыте. Система наставничества являлась распространенной 
практикой развития персонала еще на советских предприятиях. На-
ставничество в СССР — форма воспитания и профессиональной под-
готовки молодежи на производстве, в профессионально-технических 
училищах передовыми опытными рабочими, мастерами, инженерно-
техническими работниками. В различных формах оно существовало 
с 30-х гг., особенно распространилось с 70-х гг. На советских предприя-
тиях наставничество считалось почетной функцией и вознаграждалось 
авторитетом в коллективе и различными нематериальными стимула-
ми. Например, Указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 16 июля 
1981 г. «Об установлении почетного звания «Заслуженный наставник 
молодежи РСФСР» устанавливает формат и условия получения этого 
звания и нагрудного знака.

Несмотря на существенные изменения в обществе и экономике, 
на сегодняшний день не утратила актуальность не только практика на-
ставничества, но и моральные стимулы для наставников, используе-
мые как российскими предприятиями, так и государственными орга-
нами. Наиболее важной предпосылкой создания и последующего рас-
пространения данного института в современной России является вне-
дрение новых принципов кадровой политики в системе государствен-
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ной гражданской службы, а также повышение открытости и профес-
сиональной компетентности государственных служащих. Так, настав-
ническая деятельность получает развитие непосредственно с приняти-
ем Указа Президента РФ от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направ-
лениях совершенствования системы государственного управления».

На сегодняшний день нормативно-правовое регулирование настав-
ничества на государственной гражданской службе в Российской Феде-
рации осуществляется на основании таких документов, как Положе-
ние о наставничестве на государственной гражданской службе Россий-
ской Федерации» [1] и Методический инструментарий по осуществле-
нию наставничества на государственной гражданской службе РФ [2].

Развитие системы наставничества на государственной службе пред-
ставляется достаточно перспективным и актуальным направлением со-
вершенствования как кадрового состава, так и в целом кадровой поли-
тики государственных органов власти. Наставническая деятельность 
традиционно используется как один из наиболее эффективных спосо-
бов профессиональной адаптации, обучения и становления сотрудни-
ков. Рассматриваемая технология обеспечивает не только преемствен-
ность традиций, опыта и знаний, но и служит формированию стабиль-
ного, высокопрофессионального корпуса государственных служащих 
с верной позицией к исполнению своих должностных обязанностей.

В научной и деловой литературе имеют место разные подходы 
к определению термина «наставничество».

Например, Н. Н. Пасмурцева трактует наставничество как «пере-
дачу старшим по возрасту и более опытным сотрудником своих зна-
ний о том, как выполнить то или иное задание» [3]. Это определение, 
пожалуй, является классическим, демонстрирующим роль наставни-
ческой деятельности в оказании помощи в овладении профессиональ-
ным мастерством. И. П. Кудлай утверждает, что «наставничество реа-
лизуется с целью оказания помощи в профессиональном становлении 
(приобретению знаний и навыков, позволяющих с высокой эффектив-
ностью выполнять должностные обязанности), адаптации в коллек-
тиве и воспитании дисциплинированности гражданским служащим» 
[4]. Н. А. Шорохова считает, что «наставничество направлено не толь-
ко на адаптацию нового сотрудника к рабочему процессу, но предста-
ет как вид обучения и развития персонала, при котором опыт, переда-
ваемый наставником, может оказаться уникальным» [5].

Рассматривая наставничество в технологическом аспекте, то есть 
в плане организации самой наставнической деятельности, авторы 
Н. Н. Клищ и В. А. Январев [6] говорят о нем как о процессе, призван-
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ном контролировать адаптацию. При этом в нем должен присутство-
вать определенный алгоритм, совокупность способов и методов воз-
действия на процесс адаптации, а также наличие качественных и ко-
личественных показателей уровня адаптации нового служащего. В на-
стоящее время меняется контекст и характер наставнической деятель-
ности, ей придаются новые черты. Примером этому служит взгляд ве-
дущего эксперта проектного управления АУ «Институт развития об-
разования» Е. Г. Мазуровой [7]. При определении сути наставничества 
она акцентирует внимание на инновационном аспекте и выделяет его 
мотивационную роль. По ее мнению, наставничество представляет со-
бой «хранитель знаний и ключевой механизм инновационного процес-
са в компании, это мотиватор современных молодых сотрудников, чья 
профессиональная жизнь будет проходить в экономике знаний».

Проведенный анализ относительно понимания наставнической 
деятельности выступает подтверждением ее значимости «в освоении 
культурных ценностей организации, успешной адаптации и эффек-
тивном продвижении» [8]. Рассмотренные теоретические положения 
о сути и роли наставничества позволяют обосновать важность приме-
нения данного института в качестве современной кадровой техноло-
гии развития кадрового корпуса органов власти.

В соответствии с Положением [1] наставничество на государствен-
ной службе представляет собой деятельность, заключающуюся в ока-
зании гражданскому служащему конструктивной помощи посредством 
индивидуальной работы с ним, направленной на его профессиональ-
ную и должностную адаптацию в наикратчайшие сроки. В органах 
оно осуществляется лицами, имеющими значительный опыт работы 
в определенной сфере, в целях содействия профессиональному раз-
витию гражданских служащих, направленному на формирование зна-
ний и умений, необходимых для обеспечения служебной деятельности 
на высоком профессиональном уровне, и воспитания добросовестного 
отношения к исполнению должностных обязанностей.

В настоящее время институт наставничества действенно функцио-
нирует в системе МВД России, МЧС России, Следственном комитете 
РФ, ФАС России и иных государственных органах. Данная система ак-
тивно находит развитие, прежде всего, в правоохранительной сфере, 
поскольку наставническая деятельность закреплена здесь еще с совет-
ских времен, а механизм апробирован целыми десятилетиями практи-
ки. Ряд других органов власти как на федеральном, так и региональном 
уровне находятся в процессе внедрения наставничества и выявления 
наиболее эффективных его рычагов. Во многих субъектах страны при-
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няты и действуют нормативные правовые документы, регулирующие 
систему наставнической деятельности.

В 2012 г. в Алтайском крае организован запуск пилотного проекта 
в рассматриваемой сфере. Так, с целью развития института наставни-
чества постановлением Администрации Алтайского края от 21 апре-
ля 2014 г. № 189 было утверждено Положение о наставничестве на го-
сударственной гражданской службе Алтайского края (далее «Положе-
ние»), которое достаточно успешно реализовалось в органах власти 
края. На сегодняшний день Положение является недействующим, по-
скольку утратило силу на основании Постановления Правительства 
Алтайского края от 8 мая 2020 г. № 208.

Популяризация наставничества в системе регионального управле-
ния Алтайского края обусловлена постоянным обновлением и движени-
ем кадров в данном секторе экономики. В краевых органах власти есте-
ственным процессом выступает и текучесть, причины которой весьма 
разнообразны. Нередко увольняются сотрудники, которые проработали 
на должностях госслужбы менее года. В экспертных материалах автора 
«Ведомостей» содержится информация о том, что «только 40 % госслужа-
щих остаются на службе дольше, чем на три года, а текучесть кадров сре-
ди сотрудников моложе 30 лет составляет от 7 до 19 % в год в различных 
госорганах» [9]. В качестве одной из возможных причин данной тенден-
ции выступает низкий уровень адаптации кадров региона.

Как правило, с приходом на новую должность принятые сотрудни-
ки испытывают значимый стресс. Ведь работник изначально не зна-
ком с внутриорганизационными отношениями, этическими нормами, 
поэтому на определенное время теряет привычный социальный ста-
тус и поначалу не может полностью продемонстрировать свою про-
фессиональную компетентность. В связи с этим некоторые сотрудни-
ки покидают занимаемую должность в течение первых месяцев рабо-
ты. Основные мотивы ухода — это несоответствие реальности ожида-
ниям, а также трудность включения в новую организационную среду.

Полноценная и своевременная адаптация персонала с использова-
нием института наставничества на госслужбе Алтайского края в дан-
ном контексте становится важнейшей технологией как с организаци-
онной точки зрения, так и с точки зрения индивидуального развития 
служащего. Правильно организованная адаптация кадров приводит 
к позитивному отношению «новичков» к организации, способствуют 
более быстрому «включению» в должность и желанию успешно выпол-
нять профессиональные требования, а в конечном итоге снижает те-
кучесть кадров.
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Следует отметить, что в современных условиях государственная 
гражданская служба в Алтайском крае является особенным, высоко-
классным и строго регламентированным типом профессиональной 
деятельности. Она охватывает большую группу людей. По состоянию 
на 01.01.2021 г. в органах госвласти Алтайского края общее количество 
служащих составляет 3655, в том числе по государственным должно-
стям 34, по должностям гражданской службы 2791, по иным должно-
стям 825 [10].

В Алтайском крае в последнее время уделяется особое внимание 
профессиональной подготовке служащих, что находит отражение 
на рисунке. Ведь слабая подготовка и недостаточная компетентность 
управленческих кадров негативно сказывается не только на распреде-
лении средств и времени организации, но и на показателях эффектив-
ности деятельности в целом как отдельно взятого структурного подраз-
деления, так и всего государственного органа или учреждения.

Доля государственных гражданских служащих Алтайского края, получивших 
профессиональную подготовку, за 2017–2020 гг.,% [10]

«Те молодые люди, которые заканчивали высшие учебные заведения 
уже по новым программам, по завершению обучения в вузе ещё не го-
товы в полной мере выполнять обязанности государственного гра-
жданского служащего. Поэтому очень важная задача — доведение это-
го контингента до необходимого уровня квалификации» [11]. Необхо-
димость рассматриваемой технологии следует рассматривать и с дан-
ной позиции.

Наставничество целесообразно исследовать в целом комплексе про-
водимых мероприятий по профессиональной подготовке гражданских 
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служащих Алтайского края в качестве важнейшей составляющей ка-
дровой политики (см. табл.).

Численность служащих Алтайского края, получивших 
профессиональную подготовку, за 2017–2020 гг., чел.

Мероприятие 
по профессиональ-

ной подготовке 
служащих

Численность 
служащих 

на 31.12.2017

Численность 
служащих 

на 31.12.2018

Численность 
служащих 

на 31.12.2019

Численность 
служащих 

на 31.12.2020

чел. % чел. % чел. % чел. %

Профессиональная 
переподготовка

20 4,3 27 4,5 20 2,9 22 3,1

Повышение квали-
фикации

315 66,6 409 68,9 402 58,5 411 57,6

Стажировка 3 0,6 12 2,0 86 12,5 79 11,1

Наставничество 135 28,5 146 24,6 179 26,1 201 28,2

Всего 473 100 594 100 687 100 713 100

В период с 2017 по 2020 г. увеличивается в целом количество госу-
дарственных гражданских служащих Алтайского края, получивших 
профессиональное образование. Если в 2017 г. этот показатель состав-
лял 473 чел., то к 2020 г. он возрос на 240 чел., или на 50,7 %. Особое вни-
мание уделяется повышению квалификации и наставничеству. Значи-
тельно заметна устоявшаяся роль наставничества как инструмента ор-
ганизации профессионального развития. Если в 2017 г. на наставниче-
стве находились всего лишь 135 чел., то к 2020 г. этот показатель зна-
чительно увеличился и составил 201 чел. (на 48,9 %).

Количественные изменения в сторону увеличения свидетельствуют 
о том, что в краевых органах власти наблюдается тенденция к увеличе-
нию числа наставнических пар, образуемых в целях профессионально-
го становления. Это обусловлено не только популяризацией техноло-
гии наставничества на госслужбе Алтайского края, но и привлечени-
ем все большего количества молодых специалистов. В настоящее вре-
мя Алтайский край входит в число регионов с высокими показателями 
применения практики в сфере наставничества на гражданской службе.

Однако в целом можно охарактеризовать систему наставничества 
на госслужбе Алтайского края как находящуюся на стадии дальней-
шего развития и применения. Наставническая деятельность на регио-
нальном уровне сталкивается с рядом проблем, среди которых важно 
отметить следующие:
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— недостаточная проработанность отношений в сфере наставни-
чества на службе на фоне отсутствия четко разработанной нор-
мативно-правовой базы на региональном уровне;

— формальный подход в процессе установления и развития настав-
нических взаимоотношений: нередко живое общение по личной 
инициативе сводится к формальному привлечению для отметки 
«на бумаге»;

— недостаточная мотивированность и заинтересованность в про-
цессе осуществления наставничества как со стороны наставни-
ка, так и наставляемого;

— отсутствие этапа подготовки наставников к работе с наставляе-
мыми лицами.

Для превращения института наставничества на государственной 
службе Алтайского края в реальный механизм профессиональной 
адаптации и становления госслужащих, сформированности у них 
управленческих, профессионально-специфических компетенций ре-
комендовано следующее:

1. Необходимо оценивать и делать упор не только на деловых и про-
фессиональных характеристиках наставляемого, но и на психологиче-
ском и эмоциональном его состоянии. Активно следует применять ме-
тоды социологических исследований для оценки уровня удовлетворен-
ности всех участников системы наставничества.

2. Краевым органам власти представляется актуальным сформиро-
вать собственные базы наставников и в дальнейшем осуществлять ак-
туализацию в целях структурирования кадровой работы и придания 
повышенного «особого» статуса наставникам. Включению в базу дол-
жны подлежать наиболее компетентные служащие, способные выпол-
нять миссию наставника. Сведения из данной базы можно будет ис-
пользовать и учитывать при принятии в кадровый резерв государ-
ственных служащих Алтайского края, при присвоении классного чина, 
при аттестации и квалификационном экзамене.

3. В целях повышения коммуникативных навыков и грамотного вы-
полнения собственных обязанностей наставникам рекомендуется про-
ходить дополнительные мероприятия по обучению. Это может быть 
в виде семинара, мастер-класса, курса с применением дистанционных 
технологий, тренинга или даже деловой игры.

4. Акцентировать внимание стоит и на механизмах мотивации на-
ставников. Обязательным элементом представляется материальная со-
ставляющая (определение оснований и порядка выплаты единовремен-
ного поощрения по итогам осуществления наставничества).
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5. Следует задействовать инструменты морального и психологи-
ческого стимулирования и поощрения. В качестве рекомендации воз-
можным представляется указать внедрение конкурса на лучшую орга-
низацию работы в сфере наставничества на госслужбе Алтайского края 
как традиционного мероприятия.

Полезным в данном контексте является изучение международно-
го опыта внедрения наставнической деятельности на государствен-
ной службе по причине того, что применяемые в других странах под-
ходы можно применить относительно нашей действительности. Так, 
П. М. Зыбина, занимаясь исследованием зарубежной практики по адап-
тации сотрудников посредством наставничества в органах власти, при-
ходит к выводу о том, что в государственных структурах таких стран, 
как Великобритания, Сингапур, Австралия, США, широко использу-
ются онлайн и цифровые технологии.

Для реализации наставничества используются различные инстру-
менты, в том числе: электронное наставничество (включает автомати-
зированную информационную систему; онлайн-обучение с крупней-
шим доступом к материалам по управлению, упражнениям и учебным 
ресурсам); индивидуальные встречи (занятия) наставника с обучае-
мым; проектное наставничество; блоги от лидеров государственной 
службы; руководство (справочник) для наставника и обучаемого и т. д. 
Это, безусловно, делает наставничество более эффективным, а процесс 
адаптации новых специалистов значительно ускоренным [11].

Итак, наставничество представляет собой особый инструмент адап-
тации и профессионального становления государственных граждан-
ских служащих. От эффективности применения данного подхода за-
висит формирование кадрового корпуса: будет ли он состоять из про-
фессионально подготовленных и нравственно воспитанных государ-
ственных служащих или нет.
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Дано понятие социально ориентированной некоммерческой орга-
низации, рассмотрены отдельные показатели и проблемы. В качестве 
примера проанализировано развитие социальных некоммерческих 
организаций в Алтайском крае в сфере культуры и искусства. Оха-
рактеризованы механизмы их финансовой поддержки за счет Фон-
да президентских грантов и грантов губернатора Алтайского края, 
в том числе наиболее успешные практики реализации социальных 
проектов.
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development of social non-profit organizations in the Altai Territory in the 
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С 1996 г. в России действует Федеральный закон РФ от 12.01.1996 
№ 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее — Закон). Це-
лью принятия данного нормативно-правового акта было созда-

ние единой базы регулирования правоотношений в сфере деятельно-
сти некоммерческих объединений граждан, определение единых усло-
вий формирования таких организаций, а также установление принци-
пов их государственной поддержки.

Некоммерческие организации — официальные объединения физи-
ческих и юридических лиц, главная цель которых не связана с получе-
нием прибыли, т. е. участники объединения не делят между собой до-
ходы, полученные от результатов работы организации. В зависимости 
от профиля деятельности некоммерческой компании она может быть 
представлена в форме фонда, союза, объединения, религиозной орга-
низации, общества, некоммерческого учреждения. Исключением яв-
ляются государственные корпорации, государственные компании, об-
щественные объединения, являющиеся политическими партиями. Не-
коммерческие организации по Закону могут создаваться в социальных, 
благотворительных, культурных, образовательных, научных и управ-
ленческих целях, для развития физической культуры и спорта, защи-
ты прав и законных интересов физических и юридических лиц, удо-
влетворения нематериальных потребностей людей и достижения об-
щественных благ.

По данным Министерства юстиции, по состоянию на 31 декабря 
2020 г. в РФ было зарегистрировано 210568 некоммерческих организа-
ций, из которых 86116 общественных объединений (40,9 %), 31598 ре-
лигиозных организаций (15 %) и 92854 некоммерческие организации 
(44,1 %) иных организационно-правовых форм. За последние пять лет 
их численность уменьшилась на 5,9 % [1]. Но на 17 июня 2021 г. в стране 
действовало уже 227397 официально зарегистрированных некоммер-
ческих организаций, в том числе 21,5 % — в Москве и области; 5,5 % — 
в Санкт-Петербурге. Среди регионов, несмотря на значительное отста-
вание от столиц, можно выделить Свердловскую область, Краснодар-
ский край, Республики Татарстан и Башкортостан. В Алтайском крае 
зарегистрировано 2494 организации некоммерческого сектора. По на-
правлениям деятельности лидирует сектор социальных услуг, в кото-
ром удельный вес некоммерческих организаций достигает 15 %.

Для обеспечения государственной поддержки и улучшения налого-
вого стимулирования социальной и благотворительной деятельности 
в России внесен ряд поправок в законодательные акты [2] и сформи-
рован реестр социально ориентированных некоммерческих организа-
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ций (СО НКО), в который по состоянию на 10.12.2021 было включено 
28195 НКО [3]. Социально ориентированными признаются некоммер-
ческие организации, созданные в предусмотренных Законом формах 
и осуществляющие деятельность, связанную с решением социальных 
проблем, развитием в России гражданского общества, а также ряд дру-
гих видов деятельности, перечисленных выше. СО НКО как исполни-
тели общественно-полезных услуг оказывают населению социальную 
и медицинскую помощь, ведут активную деятельность в области куль-
туры, образования и воспитания, спорта. Нередко они работают зна-
чительно эффективнее, чем бюрократические государственные струк-
туры. В числе наиболее сложных проблем, с которыми сталкиваются 
НКО в своей работе, финансовые трудности (60 %), несовершенство за-
конодательной базы (52 %), отсутствие взаимодействия со СМИ (32 %), 
отсутствие поддержки со стороны органов местной власти (22 %) [4].

Эффективными долгосрочными механизмами деятельности НКО 
в России являются гранты разного уровня и Эндаумент-фонды орга-
низаций, формируемые за счет пожертвований. Так, в 2020 г. Фондом 
президентских грантов было поддержано рекордное число региональ-
ных проектов (5319) на сумму более 10 млрд руб. Министерством куль-
туры РФ были предоставлены субсидии СО НКО на реализацию ори-
гинальных творческих проектов музыкального, театрального, изобра-
зительного искусства и народного творчества. Динамика показателей 
деятельности Фонда президентских грантов за период 2017–2020 гг. 
приведена в таблице 1.

Таблица 1
Анализ активности заявочного процесса и сумм финансирования 
СО НКО из Фонда президентских грантов в период с 2017 по 2020 г.

Показатели 2017 2018 2019 2020
Темп роста

2020/2017,%

Подано проектов, ед. 16166 19018 18084 24164 149,47

Поддержано Фондом, ед. 3213 3573 3772 5319 165,55

Сумма, млн руб. 6653,84 7836,22 7697,81 10065,0 151,27

Источник: составлено и рассчитано по открытым данным Фонда 
президентских грантов [5].

С 2021 г. Фонд президентских грантов выделяет поддержку про-
ектов в области культуры, искусства и креативных индустрий в от-
дельную структуру. Этот новый Президентский фонд создан по по-
ручению главы государства. Первый конкурс нового фонда стартовал 
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15 июня 2021 г. с общим бюджетом 3,5 млрд руб., дополнительно выде-
ленных на эти цели из федерального бюджета. Главное отличие нового 
фонда заключается в целевой установке на поддержку творческих ко-
манд без жесткой привязки к организационной форме, в которой они 
работают: на гранты смогут претендовать не только негосударствен-
ные некоммерческие организации, но и муниципальные учреждения, 
коммерческие организации и даже индивидуальные предпринимате-
ли. Расширение круга потенциальных заявителей было одним из аргу-
ментов в пользу создания отдельной структуры для поддержки креа-
тивных проектов.

Финансовую поддержку НКО осуществляют также органы испол-
нительной власти субъектов Российской Федерации и органы местно-
го самоуправления. Государственные программы субъектов Россий-
ской Федерации по поддержке СО НКО в настоящее время приняты 
и реализуются в 74 регионах страны. Бюджетные средства на предо-
ставление социальных услуг населению выделяются по пяти основ-
ным направлениям: социальная защита и социальное обслуживание, 
образование, культура, охрана здоровья граждан, физическая культу-
ра и спорт.

В Алтайском крае действует специально принятый закон «О госу-
дарственной поддержке социально ориентированных некоммерческих 
организаций в Алтайском крае» [6]. Региональная поддержка СО НКО 
также оказывается в рамках государственной программы Алтайско-
го края «Социальная поддержка граждан», принятой на период 2014–
2024 гг. и включающей подпрограмму 5 «Поддержка социально ориен-
тированных некоммерческих организаций» [7].

В регионе организован и ежегодно проводится конкурс социально 
значимых проектов на предоставление грантов Губернатора Алтайско-
го края в сфере деятельности социально ориентированных некоммер-
ческих организаций. Анализируя итоги проведения конкурса с 2018 
по 2020 г., можно сделать вывод, что сумма, выделенная на реализацию 
проектов, за три года выросла на 1 млн руб., а количество подаваемых 
заявок уменьшилось со 143 в 2018 г. до 66 в 2020 г., т. е. более чем в два 
раза. Объяснить этот факт можно введенными ограничениями в усло-
виях пандемии в 2020 г. [8]. В 2022 г. на гранты Губернатора по подпро-
грамме 5 запланировано 9 млн руб.

Учреждения культуры традиционно испытывают значительные 
трудности с финансированием [9], поэтому для некоммерческих орга-
низаций данной сферы особое значение имеет возможность привлече-
ния дополнительных средств. Дополнительное финансирование осу-
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ществляется в виде Грантов Президента РФ на развитие гражданского 
общества. Общая сумма привлеченных средств НКО Алтайского края 
в сфере культуры и искусств в рамках Фонда президентских грантов 
за период 2019–2021 гг. составила 26 488 тыс. руб. (табл. 2).

Таблица 2
Суммы привлеченных средств в сферу культуры и искусств НКО 

Алтайского края из Фонда президентских грантов  
в 2019–2021 гг., тыс. руб.

Период 1 конкурс 2 конкурс

2019 3022 7925

2020 4937 6046

2021 1558 3000

Всего 9517 16971

Источник: составлено и рассчитано по открытым данным Фонда 
президентских грантов [5].

Проанализировав статистику Фонда президентских грантов, мож-
но сделать вывод о том, что некоммерческий сектор Алтайского края 
вносит определенный вклад в развитие культуры и искусства, привле-
кая в регион средства и стараясь охватить различные сферы культуры 
и искусства, значительно повышает уровень проводимых культурных 
событий, расширяет географию участников и гостей, укрепляет пре-
стиж Алтая как туристского, исторического и культурного субъекта 
России. Проекты-победители имеют как социальный эффект привле-
чения активных граждан, так и повышение качества проводимых ме-
роприятий и акций, привлекающих и пассивных слушателей, и потен-
циальных участников. Необходима дальнейшая активная работа в этом 
направлении.

В 2021 г. по итогам первого конкурса на предоставление грантов 
Президентского фонда культурных инициатив от Алтайского края по-
бедителями признали 14 проектов. Суммы грантовой поддержки соста-
вили от 84 тыс. руб. (проект «Межрайонный фестиваль русского танца 
имени Гарри Полевого «Огоньки Сибири» Мамонтовской детской шко-
лы искусств Мамонтовского района) до почти 3 млн руб. (проект «Иг-
ровест: сетевая фабрика настольных игр с дополненной реальностью» 
некоммерческой организации «Центр проектных решений обществен-
но-активных школ»). Среди муниципальных организаций победили 
Троицкий многофункциональный культурный центр (этнографиче-
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ский марафон «Возвращение к истокам»), Шарчинская средняя обще-
образовательная школа Тюменцевского района (проект «Для творче-
ства открыта дверь»), Центральная городская библиотека имени Лео-
нида Мерзликина в Новоалтайске («Smart-студия для детей «Развивай-
ся — играй. Твори — изобретай!»), а также Многофункциональный 
культурный центр Целинного района (музыкальный проект «Джем-
сейшн»). Все проекты реализуются до декабря 2022 г.

В Барнауле ежегодно проводится конкурс на соискание грантов ад-
министрации города среди некоммерческих организаций с призовым 
фондом 3350 тыс. руб. Размер гранта формируется исходя из заявлен-
ной соискателем финансовой потребности, но не может превышать 
200 тыс. руб. Право на получение грантов имеют общественные объ-
единения и некоммерческие организации, зарегистрированные на день 
подачи заявки для участия в конкурсе в качестве юридического лица 
и осуществляющие деятельность на территории города Барнаула Ал-
тайского края не менее одного года. Направления грантовой поддерж-
ки: развитие добровольческого движения, патриотическое воспитание 
подрастающего поколения, за здоровый образ жизни, проведение куль-
турно-массовых спортивных мероприятий, правовое и социокультур-
ное просвещение, укрепление и развитие межнационального сотруд-
ничества, благоустройство.

Региональным лидером по количеству зарегистрированных обще-
ственных объединений (108) является Рубцовск. В городе сложилась 
эффективная система их поддержки. Часть организаций получает по-
мощь от муниципалитета в виде предоставления в безвозмездное поль-
зование помещений (офисов), компенсации коммунальных расходов; 
финансовая поддержка ряду организаций осуществляется при про-
ведении ими мероприятий. Организации города активно участвуют 
в грантовых конкурсах регионального и федерального уровня. В 2020 г. 
среди победителей Грантов Президента РФ на развитие гражданского 
общества оказалось восемь НКО Рубцовска, получивших финансиро-
вание проектов на общую сумму 8646 тыс. руб. Лидером среди гранто-
получателей можно назвать Городской благотворительный фонд «Раз-
витие», успешно действующий более 20 лет и благодаря победе в кон-
курсе получивший 5730 тыс. руб. на реализацию проекта «Благотвори-
тельность — образ жизни».

Среди муниципальных районов по количеству, активности деятель-
ности НКО, подаче заявок и поддержке проектов регионального и фе-
дерального уровня следует выделить Бийский район (АКОО «Союз на-
циональных культур Алтая»), Кулундинский район (Кулундинская рай-
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онная общественная организация возрождения традиционной русской 
культуры «Разноцвет»), Ребрихинский район (Ребрихинская районная 
общественная организация возрождения традиционной русской куль-
туры «Родники Касмалы», АНО «Центр поддержки и развития семьи 
«Дарим добро»), Косихинский район (Алтайская краевая обществен-
ная организация социально-культурного развития населения «Лоси-
хинские родники»). Все эти организации объединяет стремление через 
сохранение самобытной культуры и традиций сделать жизнь отдельно-
го маленького села, отдаленного от райцентра, полнокровной и яркой.

«Лосихинские родники» — некоммерческая организация, вплотную 
занявшаяся реализацией социальных проектов на селе. Лозунг их дея-
тельности: «Благоустраивать. Учить. Помогать. И, главное, делать это 
всем миром, искренне и добровольно». С 2018 г. победа в конкурсе 
грантов Губернатора Алтайского края в сфере молодежной политики 
позволила закупить уличные тренажеры; средства гранта благотвори-
тельной программы Тимченко «Активное поколение» — приобрести 
профессиональную плиту, на которой бабушки учат внучат печь на-
стоящие русские блины и варить кашу. «КульАртель БлаГость» — про-
ект, поддержанный Фондом Президентских Грантов — это, по сути, от-
крытие четырех центров: «Семейное чтение», «Самобытность», «На-
родная культура», «Семейные традиции и ремесла». Для работы объ-
единений закуплены настоящий ткацкий станок, кукольный театр, 
книги, звукоусилительная аппаратура. Центрами охвачено все село. 
Организацией инициировано построить парк семейного отдыха и раз-
бить его на зоны: «Территория детства», «Территория добрососедства», 
«Территория здоровья» и «Территория молодых». Объявили конкурс 
на название и лучший проект дизайна. Кованые скамейки и арки, клум-
бы и розарии — все это не только в головах. Местные кузнецы и свар-
щики соревновались в изяществе, изготавливая скамьи, куплены три 
тренажера (два — на средства гранта и один — на собранные селянами), 
установлены песочница и две беседки, открытая танцплощадка, про-
гулочные дорожки с тротуарной плиткой, высажены рябиновые аллеи 
и цветы. «Островок счастья» — так называется парк.

Целями Благотворительного фонда Смагина В. П. «Созидание», со-
зданного в 2017 г., является содействие деятельности в сфере образо-
вания, культуры, спорта, охраны здоровья. Но главное — Фонд образо-
ван для жителей Алтайского края. В основном поддержка осуществля-
ется территориям, входящим в депутатский округ В. П. Смагина — То-
гульский, Кытмановский, Целинный, Ельцовский и Косихинский рай-
оны. Помощь оказывается в приобретении медицинского оборудова-
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ния, спортивного инвентаря, издании книг, организации летнего от-
дыха детей и деятельности творческих коллективов и исполнителей.

Некоммерческая организация Благотворительный фонд «Разви-
тие» Благовещенского района Алтайского края создан в 2008 г. Основ-
ной вид деятельности — предоставление социальных услуг без обес-
печения проживания престарелым и инвалидам. Фонд активно участ-
вует в социальной жизни района, огромен его вклад в сферу культуры. 
Совместно с финансированием муниципальной программы «Развитие 
культуры Благовещенского района» все 12 крупных учреждений куль‑
туры полностью отремонтированы. В Алтайском крае — это бес‑
прецедентный случай. Общий объем затраченных средств в период 
с 2018 по 2020 гг. составил 84371,5 тыс. руб. Сегодня в Домах культу‑
ры Благовещенского района произведены капитальная реконструк-
ция и внутренняя отделка помещений, они оснащены современной 
звуковой, световой, мультимедиа аппаратурой. Для создания уюта 
и комфортных условий работы сотрудников и зрительских просмотров 
приобретены новая мебель, «одежда» для сцены, кресла в зрительный 
зал, мягкие диваны в холлы, зеркала, жалюзи и шторы. Все учрежде-
ния оборудованы пандусами и перилами для маломобильных граждан.

Одной из наиболее успешных практик в сфере культуры регио-
на можно назвать деятельность основанного в 2015 г. АКОО «Творче-
ское объединение композиторов Алтайского края «Песни иткульско-
го лета» и успешно реализовавшего в 2016–2021 гг. восемь грантовых 
проектов федерального и регионального уровня на сумму 6,5 млн руб. 
Творческое объединение уникально, подобных организаций нет в Си-
бири, поэтому в его составе не только представители районов и городов 
Алтайского края, но и композиторы, поэты, музыканты других регио-
нов России. Виды деятельности организации различны и направлены 
на развитие современного народного творчества: проведение конкур-
сов и фестивалей, издательские, благотворительные, обучающие про-
екты. Динамичное и успешное развитие обеспечивается постоянным 
творческим поиском ее руководителя и участников, установлением 
контактов, ведущих к возникновению новых форм проявления компо-
зиторского и поэтического дара, постоянным обучением и совершен-
ствованием мастерства талантливых людей региона.

По результатам проведенного исследования можно сделать вывод 
о том, что в Алтайском крае необходима дальнейшая активная рабо-
та созданию и развитию некоммерческих организаций, вовлечению 
их в сферу культуры и привлечению ими в отрасль дополнительных 
финансовых ресурсов. СО НКО играют все возрастающую роль в со-
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циально-экономических процессах, выступая своеобразным коммуни-
катором между обществом, государством и предпринимательским сек-
тором и, как следствие, обеспечивают доступ населению, включая его 
наименее защищенные слои, к культурным ценностям.
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В настоящее время большое внимание уделяется исследованию 
демографических процессов в экономическом развитии страны. 
Демографическая ситуация в России заметно ухудшается, и это 

предопределяет необходимость скорейшего решения данной проблемы.
Согласно данным Федеральной службы государственной статисти-

ки, численность населения России в течение последних 4 лет снизи-
лась со 146,9 млн чел. на 01.01.2018 г. до 146,2 млн чел. на 01.01.2021 г. 
В Алтайском крае сокращение населения является очень острой про-
блемой, которая нарастает 25 лет, что актуализирует потребность 
в анализе причин и разработке комплекса мер, направленных на ее 
решение [1].

В 1990–1995 гг. отмечалось резкое увеличение численности населе-
ния многих субъектов Федерации, включая Алтайский край. Особен-
ный всплеск пришелся на 1992–1994 гг. В указанное время ключевую 
роль сыграла внешняя миграция, в данном случае репатриация, наблю-
давшаяся по всей стране — по некоторым данным за пределами Рос-
сии остались 30 млн русскоязычного населения. Именно тогда выходцы 
из бывших союзных республик, в основном этнические русские, про-
живавшие на территории других государств, начали прибывать в РФ, 
в том числе и в Алтайский край, восполнив численную потерю насе-
ления региона, вызванную резким сокращением уровня рождаемости 
в начале 90-х гг. За период с 1990 по 1995 г. численность населения края 
увеличилась на 54 тыс. чел. и составила 2,694 млн чел. в 1995 г., что ста-
ло историческим максимумом для региона. Однако с 1996 г. специали-
сты отмечают, что данная тенденция непрерывно идет на спад [2].

Таблица 1
Численность населения Алтайского края, тыс. чел.

Год Численность Год Численность Год Численность

1990 2 640,4 2006 2 503,5 2014 2 390,6

1995 2 694,3 2007 2 473,0 2015 2 384,8

2000 2 651,6 2008 2 453,5 2016 2 376,8

2001 2 641,1 2009 2 438,9 2017 2 365,7

2002 2 621,0 2010 2 430,8 2018 2 350,1

2003 2 602,6 2011 2 417,4 2019 2 332,8

2004 2 572,0 2012 2 407,2 2020 2 317,2

2005 2 539,4 2013 2 398,7 2021 2 296,4
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На 1 января 2021 г. численность населения Алтайского края соста-
вила 2296353 чел. Анализ приведенных данных показывает, что населе-
ние сократилось почти на 397,9 тыс. чел. (14,8 %) от показателя 1995 г. и, 
судя по прогнозам экспертов, снижение будет продолжаться.

Стоит отметить, что данная проблема региона не возникла одно-
моментно. Она развивалась на протяжении многих лет и имеет опре-
деленные экономические и социальные причины. По данным опросов 
ВЦИОМ, главной причиной нежелания иметь детей в российском об-
ществе является экономический фактор — низкие зарплаты, низкий 
уровень жизни, отсутствие экономических перспектив [3]. Согласно 
данным управления Федеральной службы государственной статистики, 
среднемесячная заработная плата в Алтайском крае за 2020 г. составила 
30 072 руб. (при среднем уровне заработной платы в СФО — 44 117 руб.). 
Сравнение по данному показателю с аграрными регионами говорит 
не в пользу края, например, Краснодарский край — 38 499 руб., Белго-
родская область — 37 441 руб., Владимирская область — 34 343 руб. [4].

РИА Новости приводит рейтинг регионов России по качеству жиз-
ни населения в 2020 г. Он был построен на основе комплексного учета 
70 показателей, фиксирующих фактическое состояние аспектов усло-
вий жизни и ситуации в социальной сфере. По данным исследования, 
Алтайский край занимает 68 строчку, но стоит отметить, что годом ра-
нее регион находился на 72 месте рейтинга. Краснодарский край, Бел-
городская и Владимирская области расположились на 6, 5 и 32 местах 
соответственно [5].

По данным Росстата на 1 января 2021 г., доля сельского населения 
составляла 42,8 % от общего числа населения региона (1 место в СФО). 
Данный показатель снижается на протяжении ряда лет. Экономиче-
ский спад 1990-х гг. и последующие процессы глобализации приве-
ли к быстрой урбанизации как страны в целом, так и Алтайского края 
в частности. Молодежь, как более мобильная группа населения, стре-
мится уехать из сел в города либо в другие регионы, что ведет к демо-
графическому старению и упадку производства, социально-экономиче-
ской сферы на селе. Снижение численности потребителей медицинских 
и образовательных услуг, отсутствие узконаправленных специалистов 
ведет к реорганизации учреждений системы здравоохранения и обра-
зования. Активная трудовая миграция из села в город ведет к деграда-
ции инфраструктуры сельских территорий, снижению доходов и уров-
ня жизни сельского населения.

Все вышеперечисленное является основными экономическими и со-
циальными причинами демографического кризиса в Алтайском крае.
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Одним из основных показателей уровня рождаемости является 
суммарный коэффициент рождаемости (СКР, коэффициент фертиль-
ности). Он показывает, сколько в среднем родила бы одна женщина 
на протяжении всего репродуктивного периода при сохранении в каж-
дом возрасте уровня рождаемости того года, для которого вычисляется 
показатель независимо от смертности и от изменений возрастного со-
става. Для сохранения численности населения на одном уровне нужен 
суммарный коэффициент рождаемости около 2,1 рождений на женщи-
ну в течение жизни.

Таблица 2
Суммарный коэффициент рождаемости  

(коэффициент фертильности) Алтайского края [6]

Год СКР Год СКР Год СКР Год СКР

1990 1,905 2004 1,348 2010 1,625 2016 1,777

1995 1,229 2005 1,298 2011 1,651 2017 1,643

2000 1,239 2006 1,275 2012 1,811 2018 1,565

2001 1,250 2007 1,436 2013 1,830 2019 1,459

2002 1,314 2008 1,575 2014 1,841

2003 1,360 2009 1,602 2015 1,811

Анализ статистических данных демонстрирует, что показатель 
уровня рождаемости в Алтайском крае остается ниже уровня просто-
го воспроизводства населения (СКР = 2,1) на протяжении 30 лет [6].

Сложившееся положение оказывает негативное влияние на эко-
номическую ситуацию в регионе. Низкие зарплаты и уровень жизни 
ведут к повышению уровня трудовой миграции и, как следствие, не-
хватке высококвалифицированных кадров. По данным Алтайкрайста-
та миграционная убыль населения в Алтайском крае в течение 2019 г. 
составила 4,15 тыс. чел., а за 10 лет (с 2009 по 2019 гг.) регион поте-
рял около 57,7 тыс. чел. [7]. Доля сельского хозяйства в ВРП Алтайско-
го края с 2011 г. снизилась на 5,7 % и составила 12,8 % от общего ВРП 
края в 2020 г., что является одним из следствий сокращения сельско-
го населения.

Быстрое повышение рождаемости за короткий промежуток време-
ни трудновыполнимо по экономическим причинам: резко увеличива-
ются социальные расходы на подрастающее поколение, которое толь-
ко в будущем будет приносить отдачу.
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В целях долгосрочного планирования региона 27 августа 2021 г. де-
путатами АКЗС был принят Закон Алтайского края «Об утвержде-
нии Стратегии социально-экономического развития Алтайского края 
до 2035 г.» (далее — Стратегия). Документ содержит общую инфор-
мацию о регионе, рассматривает сильные и слабые стороны экономи-
ки Алтайского края, возможности и угрозы внешней среды, определя-
ет долгосрочные цели, задачи и приоритетные направления развития, 
предлагает основные инструменты и механизмы их достижения, с уче-
том имеющегося в регионе потенциала, конкурентных преимуществ 
и современных вызовов внешней среды.

Стратегия предлагает три возможных сценария развития региона 
в долгосрочной перспективе, самый оптимальный из которых — целе-
вой — отличается более благоприятными демографическими тренда-
ми в совокупности с высокими качественными параметрами уровня 
жизни населения и увеличением размера заработной платы. Реализа-
цию государственной политики по демографическому развитию регио-
на планируется осуществлять в рамках: национальных проектов «Де-
мография» и «Здравоохранение» в соответствии с Указом Президента 
Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных це-
лях и стратегических задачах развития Российской Федерации на пери-
од до 2024 года»; 58 государственных программ «Развитие здравоохра-
нения в Алтайском крае», «Социальная поддержка граждан», «Содей-
ствие занятости населения Алтайского края».

Результатом реализации демографической политики в регионе бу-
дет достижение следующих значений показателей по целевому сцена-
рию в 2035 году:

— стабилизация среднегодовой численности населения Алтайско-
го края на уровне не менее 2,1 млн чел.;

— увеличение ожидаемой продолжительности жизни до 80,4 года;
— увеличение суммарного коэффициента рождаемости до 1,7 ре-

бенка в расчете на одну женщину [8].
Социально-экономическая привлекательность региона играет важ-

ную роль в повышении уровня рождаемости. Процесс выхода из демо-
графического кризиса должен иметь комплексный характер, обеспечи-
вающий повышение уровня жизни, благополучия семьи, доступа к ка-
чественной медицине и образованию, культурному развитию. Для это-
го, в первую очередь, необходимо развивать собственное производство, 
поддерживая промышленные и сельскохозяйственные предприятия, 
местных сельхозпроизводителей, что, в свою очередь, приведет к со-
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зданию новых рабочих мест и повысит экономическую и социальную 
привлекательность региона.

Согласно Стратегии, драйверами экономического роста региона мо-
гут стать инвестиции, инновации, масштабное внедрение цифровых 
технологий, модернизация процессов в инфраструктурных отраслях, 
развитие экспорта не сырьевой продукции и пр.

В настоящее время в Алтайском крае реализуется ряд государствен-
ных программ, направленных на развитие социально-экономическо-
го потенциала региона, например, программа «Комплексное разви-
тие сельских территорий Алтайского края», в рамках которой плани-
руется реализация проекта «Содействие занятости сельского населе-
ния», направленного на развитие кадрового потенциала АПК региона. 
Также продолжают работу проекты «Земский учитель», «Земский док-
тор» и «Сельский фельдшер», направленные на привлечение молодых 
специалистов в сельские территории. С начала 2020 г. в крае действует 
программа по предоставлению сельской ипотеки по сниженной ставке 
от 2,7 % годовых. За первый год существования программы около ты-
сячи семей воспользовались данной возможностью и улучшили свои 
жилищные условия в сельской местности. Общая сумма выданных за-
емных средств составила порядка 1,6 млрд руб. Существуют субсидии 
и гранты для субъектов малого и среднего бизнеса в области сельского 
хозяйства. В регионе построено, реконструировано и капитально от-
ремонтировано более 1300 объектов социальной инфраструктуры [8], 
что существенно повлияло на повышение доступности и качество ока-
зываемых населению региона услуг, особенно в сельской местности.

Представленный набор мер представляется достаточным при усло-
вии интенсификации факторов экономического роста, формировании 
повышенной устойчивости к изменениям макроэкономической ситуа-
ции, перехода к новой модели экономики форсированными темпами.

Для развития региона по целевому сценарию Стратегии необходи-
ма разработка нового комплекса мер адресной поддержки населения 
и стимулирования рождаемости, так как существующие становятся 
малоэффективны.

Несомненно, действующие государственные и региональные про-
граммы поддержки оказали существенное влияние на рост уровня ро-
ждаемости в период с 2007 по 2014 гг., о чем свидетельствуют данные 
статистики. Определенную положительную роль в данном процессе сы-
грали программы материнского (семейного) капитала и регионального 
материнского капитала при рождении (усыновлении) третьего ребен-
ка или последующих детей. За время существования программы ма-
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теринского (семейного) капитала с 1 января 2007 г. в Алтайском крае 
свыше 124 тыc. семей реализовали свое право на получение поддерж-
ки на сумму более 63 млрд руб. Программа регионального материнско-
го капитала в Алтайском крае работает с 1 января 2011 г., за время ра-
боты мерами поддержки воспользовалось более 15 тыс. граждан и рас-
пределили между собой свыше 727 млн руб. Однако данный вид под-
держки имеет существенные недостатки. Рост рождаемости дает в ос-
новном сельская местность, где размера выплаты достаточно на покуп-
ку дешевого жилья для малообеспеченных групп населения, для сред-
него класса это не является мотивацией. Прочие систематические вы-
платы детских пособий имеют символический характер и не способ-
ны влиять на ситуацию.

Нужно создавать условия, при которых появление в семье ребенка 
давало бы плюсы, поднимая благосостояние семьи. Для этого необхо-
дима адресная поддержка.

В качестве адресной поддержки предлагаются следующие меры:
— введение системы налоговых льгот для семей с детьми (в данную 

категорию можно включить снижение ставки подоходного нало-
га в зависимости от количества детей, вплоть до его полной от-
мены для многодетных родителей, отмену транспортного нало-
га на один автомобиль для семей с детьми, отмену (снижение) 
имущественного налога на один объект недвижимости);

— введение стимулирующих выплат, которые могут быть исполь-
зованы для покрытия расходов на услуги няни или частного дет-
ского сада (данный вид поддержки освободит родителей от не-
обходимости длительное время находиться в отпуске по уходу 
за ребенком и позволит продолжить трудовую или учебную дея-
тельность);

— введение выплат, направленное на погашение ипотечного креди-
тования (в данную категорию можно включить частичное пога-
шение долга по ипотечному кредитованию для семей, имеющих 
1–2 детей и полное погашение для многодетных семей) [9].

Также немаловажно скорректировать информационные факторы, 
влияющие на повышение рождаемости. Необходима программа популя-
ризации многодетности, начиная от социальной рекламы и проведения 
специальных массовых праздников для детей до предоставления льгот 
многодетным семьям для организации семейного и детского отдыха. 
Положительные тенденции в российском обществе уже наметились, 
например, возвращение части средств родителям, затраченных на дет-
ский отдых. Важно развивать данное направление на уровне края [16].
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В настоящее время на государственном уровне обсуждается важ-
нейшая стратегическая задача комплексного социально-экономическо-
го развития Сибири. В качестве вариантов предлагается создание но-
вых научно-промышленных центров, активно сотрудничающих с ази-
атскими странами в области науки, промышленности, торговли, ту-
ризма и пр. Предполагается перенаправление миграционных потоков 
из регионов не в столицы, а в данные центры. Отмечается, что привле-
кательность новых научно-промышленных центров потребует очень 
серьезных затрат. Нужна диверсификация производства, привлечение 
квалифицированных кадров, сильных управленцев. Город должен быть 
экологически комфортным, гармонично встроенным в окружающую 
среду, иметь высокие стандарты потребления. Решается вопрос о появ-
лении такого центра в Алтайском крае. По мнению экспертов, для это-
го нужна перестройка всей системы управления в регионе. Готова ли 
власть к решению подобных инициатив — вопрос будущего, однако, 
очевидно, что необходимость комплексного социально-экономическо-
го развития назрела давно, и вектор задан [10].

Анализ приводит к следующим выводам: сокращение численно-
сти населения региона нарастало под воздействием совокупности на-
званных причин на протяжении многих лет. Активный отток населе-
ния региона является одной из важнейших проблем и для ее решения 
требуются меры социально-экономической поддержки, часть из кото-
рых уже реализуется, например, программы повышения рождаемости, 
поддержки молодых семей, привлечения специалистов в сельские тер-
ритории. Однако процесс выхода из демографического кризиса дол-
жен иметь комплексный характер, обеспечивающий повышение уров-
ня жизни, благополучия семьи, доступа к качественной медицине и об-
разованию, культурному развитию, расширению сферы услуг.
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sustainable ideals and practices.
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В настоящее время автомобили прочно заняли свое особое место 
в жизни современных жителей.
В основании традиционного подхода к анализу процессов авто-

мобилизации является комплекс следующих представлений:
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1. Автомобили, которые находятся в собственности домашних хо-
зяйств населения, способны обеспечить удовлетворение их потребно-
стей в транспортных услугах или в мобильности.

2. Следует отметить, что необходимость в транспортных услугах яв-
ляется насыщаемой (показатели полезности автомобиля в качестве по-
требительского блага, при достижении максимального значения пре-
кращает свой рост либо сокращается). Потребности можно удовле-
творять за счет непосредственного развития общественного транс-
порта, а также и иных видов деятельности (например, информацион-
ные технологии, интернет-торговля), которые способны оказать влия-
ние на объективное сокращение нужд в «физическом» перемещении.

3. Степень востребованности личного автомобиля находится в не-
посредственной зависимости от показателей степени неудовлетворен-
ности потребности в транспортных услугах (что находится в зависи-
мости от доступности и качества общественного транспорта, показа-
телей расселения и плотности застройки).

4. Степень спроса на автомобили домашних хозяйств можно опре-
делить на основании следующих элементов:

— ценовая доступность (показатель располагаемых доходов, цена 
приобретения, стоимость эксплуатации);

— уровень специфического административного барьера (ряд огра-
ничений, связанных с получением водительских прав, требова-
ния к наличию парковок);

— фактические возможности по их использованию (уровень разви-
тия и показатели качества дорожной инфраструктуры как авто-
мобилей, так и иных видов транспорта, прямые ограничения ре-
гулятора для сокращений степени нагрузки на дорожную инфра-
структуру, наличие экономических ограничений относительно 
въезда на определенную территорию);

— демографические факторы (численностью лиц, у которых нет 
права претендовать на получение водительских прав — дети, по-
жилые люди, люди, у которых есть ограничения по состоянию 
здоровья);

— социокультурные факторы (привязанность к автомобильной 
культуре, престижность владения автомобилем, наличие опре-
деленной склонности к демонстративному потреблению) [1].

Несколько десятилетий наблюдается постоянный рост автомоби-
лизации населения России.

Представим данные относительно автомобилизации в РФ за 2020 г. 
на рисунках 1 и 2.
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Рис. 1. Количество автомобилей в России в 2020 г., млн шт. [2]

На начало 2020 г. в стране числилось 45,2 млн автомобилей что со-
ставляет 310 автомобилей на 1 тыс. чел. (далее —‰1), из них 41,8 млн 
(285 ‰) находилось в собственности физических лиц.

Развитие дорожного хозяйства занимает отдельное место и заслу-
живает отдельной статьи. Стоит сказать, что по протяженности авто-
мобильных дорог общего пользования, по данным Минстроя Алтай-
ского края, занимает одно из первых мест в РФ и составляет 55,5 тыс. 
км (в том числе федеральных трасс составляет около 1,1 тыс. км. (в со-
ставе трасс: Р-256, А-321 и А-349), а протяженность региональных — 
15,7 тыс. км), за последнее время качество которых значительно улуч-
шилось.

В 2020 г. гражданам принадлежало 3,1 млн (22 ‰) легких коммер-
ческих автомобилей (сегмент LCV) (из общего количества в 4,1 млн 
(28 ‰) по стране). В суммарном выражении россияне владеют 45,2 млн 
легковых и легких коммерческих автомобилей. В итоге уровень ав-
томобилизации составляет 310 автомобилей на 1000 жителей [2]. 
Если в 2006 г. на территории Алтайского края было зарегистрирова-
но 426 тыс. автомобилей (186 ‰), то на 1 января 2021 г. эта цифра уве-
личилась до 788 тыс. автомобилей (344 ‰). За 15 лет прирост составил 
362 тыс. машин, а удельный показатель вырос на 158 ‰. Существенный 
прирост количества личных автомобилей выступает в качестве глав-
ной причины сокращения пассажиропотока в общественном транс-
порте, что спровоцировало возникновение убытков на рынке между-

1 ‰ — промилле (лат. per mille, pro mille — на тысячу) — одна тысячная доля.
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городних перевозок и ликвидацию некоторых маршрутов внутри му-
ниципалитетов.

Рис. 2. Количество легких коммерческих автомобилей (сегмент LCV)  
в России за 2020 г., млн шт. [2]

Необходимо отметить, что количество автомобилей в Алтайском 
крае продолжит расти и в ближайшее время, указывает ажиотажный 
спрос на авто, который наблюдался летом-осенью 2021 г. Покупатели 
«сметали» новую технику в автомобильных салонах. Всплеск продаж 
отмечался и на вторичном рынке.

Повышенный спрос и падение курса рубля вызвали существенное 
увеличению цен на машины, что очень сильно отразилось на способ-
ности предприятий поставлять собирать и поставлять новые автомо-
били в дилерские центры. Срок ожидания при покупке нового авто 
достигает от шести месяцев до года. Но и это не помешало росту цен. 
Только за осенние месяцы 2021 г. размер цены на отдельные марки вы-
рос до 200 тыс. руб.

Если рассматривать показатели количества автомобилей по горо-
дам страны, то по данным 2020 г. ожидаемым лидером стала Москва, 
где зарегистрировано почти 4 млн автомобилей (88 ‰). Второе место 
занял Санкт-Петербург — там более 1,5 млн машин (33 ‰). Первую 
пятерку замкнули со значительным отрывом Екатеринбург — 462 тыс. 
(10,2 ‰), Новосибирск — 445 тыс. (9,8 ‰) и Самара — 394 тыс. (8,7 ‰). 
Барнаул расположился на 23-м месте: в столице края зарегистрирова-
но всего 180 тыс. автомобилей.

Далее на рисунке 3 представим данные о количестве автомобилей, 
которые приходятся на 1 тыс. чел.
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Рис. 3. Количество автомобилей в РФ и Алтайском крае,‰ [5]

По данным Russian Automotive Market Research, в среднем в России 
на 1 тыс. жителей приходится 308 легковых автомобилей. В 35 регио-
нах РФ уровень автомобилизации выше среднего по стране. Самая вы-
сокая обеспеченность легковыми автомобилями в Приморском крае — 
463 ‰ [2]. Меньше всего автомобилей на 1 тыс. населения приходится 
в Чукотском автономном округе (86 ‰). Также к регионам с самым ма-
лым количеством легковых автомобилей на 1 тыс. жителей относятся 
республики Чечня, Ингушетия, Дагестан и Тыва (<200 ‰). В Алтайском 
крае и Ульяновской области на 1 тыс. жителей приходится по 263 авто-
мобиля. В Новосибирской области показатель немного выше — 276 ма-
шин на тысячу чел. В 2006 г. на территории Алтайского края было за-
регистрировано 426 тыс. автомобилей, на первое января 2020 г. цифра 
увеличилась до 788 тыс.

ООН считает уровень автомобилизации владельцев автомобилей 
во всем мире и составила рейтинг стран по количеству автомобилей 
на 1 тыс. чел. населения. США занимают по количеству автовладель-
цев первое место в мире — 76 ‰. Вторую строчку в рейтинге занима-
ет Люксембург — 686 ‰. Посмотрим сравнительные данные относи-
тельно количества автомобилей в Алтайском крае и в таких государ-
ствах, как Канада (сырьевая развитая страна) и Индия (развивающая 
страна) (рис. 4).

Если проводить сравнение Алтайского края с зарубежными страна-
ми, то безусловным лидером является Канада, там приходится 618 ма-
шин на одну тысячу человек, далее идет Алтайский край — 263 авто. 
Минимальное количество машин — 15 ‰ — показатель в Индии.
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Рис. 4. Сравнительный анализ относительно количества машин, промилле (‰) [5]

На протяжении последнего десятилетия показатель спроса на нефть 
рос в Индии в среднем на 5 % в год и впервые достиг среднегодового 
уровня 4 млн барреля в сутки в 2019/20 финансовом году (заканчива-
ется 31 марта). По итогам первого квартала 2020 г. Индия выступает 
в качестве мирового лидера по темпам роста потребления этого сы-
рья. Главным драйвером трансформации Индии в глобального игро-
ка на рынке нефти стала автомобильная революция, которую пережи-
вает страна. В Индии доля бензина составляет всего 12 % в структу-
ре потребления углеводородов (40 % — дизельное топливо), но это са-
мый быстрорастущий сегмент топливного рынка субконтинента — по-
требление автомобильного топлива росло на 10 % на протяжении по-
следнего десятилетия, в 2018/19 финансовом году оно выросло на 11 %, 
в 2019/20-м — на 14 %.

Рассмотрим другой важный жизни людей вопрос: влияние автомо-
билизации на смертность в Алтайском крае.

Представим данные о смертности в Алтайском крае на рисунке 5.

Рис. 5. Показатель смертности в Алтайском крае, тыс. чел. [8]
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Показатель смертности за последние 10 лет тоже вырос: макси-
мальное значение зафиксировано в 2020 г. (37,8 тыс. чел.), а минималь-
ное значение — годом ранее (32,7 тыс. чел.). В среднем с 2010 по 2019 г. 
в регионе количественный показатель смертности населения составлял 
34 тыс. чел. В начале десятилетия цифра была близка к 2020 г В 2013–
2018 гг. уровень смертности удавалось удерживать на значении чуть бо-
лее 33 тыс. чел., а в 2019-м даже достичь минимума [8].

В Алтайском крае в 2020 г. произошло 207 ДТП с пострадавшими 
на 100 тыс. автомобилей. Это на 7 п. п. меньше, чем в 2019 г. В 2020 г. 
в ДТП в Алтайском крае погибло 226 чел. Такие данные приводит 
ГИБДД по региону. В среднем за год в Алтайском крае погибают 230–
250 чел. — больше, чем в авиакатастрофах в 2019 г. во всем мире 
(204 чел.). Это в среднем население крупного села в крае. Проблемы 
безопасности и снижения аварийности является довольно серьезной 
проблемой для Алтайского края [9].

Дорога остается в настоящий момент остается зоной повышен-
ной опасности для жизни и здоровья человека. Высокие темпы ро-
ста по ухудшению состояния безопасности на дорогах актуализирует 
проблему, связанную с непосредственным изучением поведения води-
телей транспортных средств для целей прогнозирования возникнове-
ния дорожно-транспортных происшествий и, как следствие, сокраще-
ние до минимума риска возникновения аварийных ситуаций на доро-
гах и как правило, улучшения «дорожного климата».

Транспортный комплекс занимает особое место в социально-эко-
номическом развитии страны, региона, города и любого населенного 
пункта. В первую очередь он необходим для хозяйственной деятельно-
сти и комфортной жизни населения. Оценка состояния транспортной 
инфраструктуры на сегодняшний день является широко используемой 
практикой на всех уровнях власти.

Один из знаменитых теоретиков экономики транспорта профессор 
К. Я. Загорский еще в 30-х гг. ХХ в. в своих трудах отмечал высокую зна-
чимость развития транспорта во всех сферах жизни человека: эконо-
мической, общественной, культурной и других. При этом он называет 
следующие причины: экономическое сближение районов производства 
с районами потребления; развитие географического разделения труда 
и концентрации производства; издержек производства; развитие кон-
куренции и преодоление монополизма; развитие урбанизации и повы-
шение мобильности населения; изменение условий культурной и обще-
ственной жизни и ряд других [10].
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Активная автомобилизация края и страны в общем и в целом при-
водит к снижению количества перевозок пассажиров общественным 
транспортом, при этом увеличивает транспортный поток и снижает 
пропускную способность дорог в населенных пунктах. Дорожному хо-
зяйству необходимо оперативно подстраиваться под интенсивное уве-
личение объема транспорта, появляющееся в пользовании жителей, пе-
ресмотреть планы строительства дорожных полотен, мостов и дорож-
ных многоуровневых развязок.

Увеличение количества автомобилей в личном пользовании не-
сомненно является положительной динамикой, которая указывает 
на рост благосостояния населения.
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ВОПРОСЫ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ АЛТАЙСКОЙ 
ЖЕЛЕЗНОЙ ДОРОГИ В НАСТОЯЩЕЕ ВРЕМЯ

В статье анализируются ведущие направления и тенденции разви-
тия железнодорожного транспорта Алтайского края с 1990-х гг. по на-
стоящее время. Выявляется влияние регионального отделения РЖД 
на социально-экономическое развитие и социокультурную жизнь края.

Ключевые слова: железнодорожный транспорт, инфраструктура, 
пассажиропоток, грузоперевозки

B. K. Nipper

ISSUES OF FUNCTIONING OF THE ALTAI RAILWAY  
AT THE PRESENT TIME

The article analyzes the leading directions and trends in the development 
of railway transport in the Altai Territory since the 1990s. until now. The 
influence of the regional branch of Russian Railways on the socio-economic 
development and socio-cultural life of the region is revealed.

Keywords: railway transport, infrastructure, passenger traffic, cargo 
transportation.

Главной предпосылкой транспортного освоения Алтайского горно-
го округа в конце XIX — начале ХХ в. явилось сооружение Транс-
сибирской магистрали. Великая Сибирская дорога открыла новую 

часть страны для людей-переселенцев, стимулировав рост городов, на-
селения, что, в свою очередь, вызвало пополнение трудовых ресурсов 
региона. Расширение рынка рабочей силы стимулировало развитие 
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сельского хозяйства в округе, где при транспортировке грузов исполь-
зовался лишь гужевой (животных) и водный транспорт. В этой связи 
отчетливо проявилась необходимость соединения Алтайского округа 
с Транссибом сетью железных дорог.

Строительство Алтайской железной дороги началось в 1912 г. в рам-
ках государственно-частного партнерства. Проект был поддержан 
председателем Совета министров Российской империи П. А. Столы-
пиным. Было создано Общество Алтайской железной дороги. 3 ноя-
бря 1915 г. состоялось торжественное открытие Алтайской железной 
дороги и железнодорожного вокзала в Барнауле. Всего было построе-
но 22 станции [1].

Сеть железных дорог исследуемого региона сосредоточена в основ-
ном в лесостепных и степных районах. На ее развитие оказало влияние 
расположение региона между районами Кузбасса и Казахстана, а так-
же между Сибирью и Средней Азией. Современные очертания конфи-
гурации транспортной сети сложились под влиянием Барнаула, когда 
через этот крупнейший город края стали лучеобразно отходить желез-
нодорожные линии.

После 1991 г. на Алтае фиксируется сокращение протяженности же-
лезных дорог, находящихся в эксплуатации, а также уменьшение коли-
чества направлений поездов дальнего следования. Постсоветский пе-
риод характеризуется также значительным сокращением числа пасса-
жиров, воспользовавшихся железнодорожным транспортом. В 1990 г. 
было перевезено 30,9 млн пассажиров, в 2000 г. — 21,6 млн в 2010 г. — 
12,6 млн в 2016 г. — 8,9 млн пассажиров. В структуре перевозки пре-
обладает пригородное сообщение, на которое между 2012 и 2016 гг. 
в среднем ежегодно приходилось 90 % пассажиропотока [2].

К основным изменениям в перевозке пассажиров железной дорогой 
Алтая, произошедшим после распада СССР (за период 1990–2018 гг.), 
следует, в частности, отнести следующее:

— сокращение более чем в два раза количества маршрутов поез-
дов дальнего следования, в основном за счет поездов, следую-
щих в образовавшиеся среднеазиатские государства — Казах-
стан, Киргизия, Узбекистан;

— снижение числа перевезенных пассажиров как пригородным 
транспортом, так и поездами дальнего следования;

— выведение из эксплуатации железнодорожной линии на участке 
Кулунда — Михайловское — Локоть, а также прекращение на не-
сколько лет пассажирских перевозок между Кулундой и Павло-
даром;
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— увеличение направлений пригородного сообщения, что можно 
объяснить заменой существовавших маршрутов дальнего следо-
вания (Барнаул-Бийск и Барнаул-Рубцовск) пригородными уско-
ренными поездами;

— сохранение географии маршрутов скорых поездов [2].

Таблица 1
Протяженность железнодорожных путей сообщения  

в Алтайском крае [3]

Показатели 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019

Эксплуатационная длина же-
лезнодорожных путей обще-
го пользования, км

1584 1435 1452 1570 1565 1566 1566

Сокращение протяженности железных дорог, находящихся в экс-
плуатации, характеризует не только современную экономику Алтай-
ского края в транспортном сегменте, но и является общероссийской 
проблемой.

Таблица 2
Протяженность железнодорожных путей сообщения  

в России [4]

Показатели 2000 2010 2017 2018 2019

Железнодорожные пути — всего
(на конец года), тыс. км

139 124 123 122 126

в том числе:

общего пользования 86 86 87 87 87

необщего пользования 53 38 36 35 39

В последнее время ОАО «РЖД» были направлены значительные 
средства на развитие железнодорожной инфраструктуры Алтая. Ак-
тивная работа велась в сегменте пассажирского движения, в том чис-
ле с учетом привлекательности Алтая как туристско-рекреационной 
зоны. ОАО «РЖД» является одним из крупнейших работодателей 
и налогоплательщиков в регионе. Это позволяет обеспечивать тру-
доустройство жителей края, доходы населения, а также поступления 
в краевой бюджет. Вклад алтайской железной дороги в современную 
экономику региона можно обобщить в форме ниже представленной 
таблицы.
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Таблица 3
Итоги работы железнодорожного транспорта Алтайского края 

за 2018–2021 гг. [5]

Показатели 2018 2019 2020
2021 (ян-

варь-июнь) 

Территориальная распростра-
ненность обслуживания насе-
ления региона,% от общей чис-
ленности

7 городов 
и 16 райо-

нов
(50 %) 

7 городов 
и 16 райо-

нов
(50 %) 

7 городов 
и 16 райо-

нов
(50 %) 

7 городов 
и 16 райо-

нов
(50 %) 

Общая протяженность приго-
родных маршрутов, км

более 
2500

более
2500

более 
2500

более
2500

Перевезено пассажиров,
млн чел.

8,4 8,4
7,64

(- 16,5 %
к 2019 г.) 

3917,5
тыс. чел.

Объемы погрузки, млн т 8,86 8,84
8,3

(- 6,5 %
к 2019 г.) 

5,2

Инвестировано в железнодо-
рожную инфраструктуру, млрд 
руб.

более
3,8

около
4,6

3,5
около
571,7

млн руб.

В Алтайском крае к настоящему времени на долю железнодорож-
ного транспорта приходится 97,0 % грузоперевозок и треть пассажи-
рооборота.

В 2019 г. (в последнем, до ковидной пандемии году) компанией За-
падно-Сибирской железной дороги (ЗСЖД) было перечислено в ре-
гиональные и местные бюджеты Алтайского края свыше 1,4 млрд руб.; 
объем закупаемой продукции для нужд компании ОАО «РЖД» у ал-
тайских промышленных предприятий в 2019 г. составил около 3,5 млрд 
руб. [6].

Вместе с тем следует отметить, что в экспортной стратегии регио-
на произошли изменения. Если раньше позиция была однозначная — 
отправлять за пределы края только готовую продукцию, то теперь все 
стало по-другому. Данные по экспорту продукции сельского хозяй-
ства в 2019 г. наглядно демонстрируют рост объема экспорта сырья 
(рис.) [7].
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Показатели экспорта зерновой продукции Алтайского края в 2019 г.

За последние годы со стороны правительства России в поддерж-
ке экспорта сделаны определенные шаги. Это постановление № 1104 
о стимулировании экспорта в Китай и постановление № 406, регламен-
тирующее льготные тарифы на железнодорожные перевозки. Агро-
экспрессы позволили сократить сроки доставки пищевой продукции 
в КНР. Необходимо также и субсидирование внутрироссийских пере-
возок продукции передела, то есть муки, круп и др. Чтобы экономика 
сибирских регионов развивалась, следует на государственном уровне 
отдать приоритет экспорту готовой продукции и предоставить льготы 
именно на ее транспортировку. Только так можно будет обеспечить ра-
ботой предприятия региона.

В 2019 г. ЗРЖД задействовала дополнительные пути для вывоза 
зерна из края. Руководством ЗСРЖД была достигнута договоренность 
с компанией «Алтайские элеваторы» о развитии железнодорожной ин-
фраструктуры. Для этого планировалось развивать производственную 
площадку в Заринске: расконсервировать и отремонтировать два же-
лезнодорожных пути необщего пользования протяженностью 1,5 км 
[8]. Итогом стало то, что в сентябре 2021 г. погрузка зерна на сети ОАО 
«РЖД» в Алтайском крае составила 130 тыс. т, т. е. более чем в два раза 
превысила показатели за аналогичный период 1920 г. Наибольшие доли 
в объеме перевезенных культур составляют пшеница, ячмень, семена 
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масличных культур и т. п. За девять месяцев 1921 г. в регионе погруже-
но 542 тыс. т продуктов [9]. В январе — августе 2021 г. погрузка строи-
тельных материалов на сети компании «Российские железные дороги» 
в Алтайском крае составила 249 тыс. т, что на 25,0 % больше аналогич-
ного показателя 2020 г. Всего за первое полугодие 2021 г. на железной 
дороге в регионе погрузили 5,2 млн т различных грузов [10].

В 2021 г. было подписано Соглашение о взаимодействии и сотруд-
ничестве между Правительством Алтайского края и ОАО «Российские 
железные дороги» на 2021–2025 гг. Оно заключено в развитие преды-
дущего соглашения, действовавшего в 2018–2020 гг. [11].

Важнейшей задачей компании является сохранение доступности 
железнодорожного транспорта для всех социальных слоев населения. 
За годы существования компании произошли важнейшие преобразо-
вания: коренное улучшение качества обслуживания пассажиров, раз-
витие на более высоком уровне пригородной пассажирской инфра-
структуры, полное обновление подвижного состава. Гордостью ком-
пании и визитной карточкой края стали скорые поезда. «Калина крас-
ная», «Восток», «Просторы Алтая». На электрифицированных направ-
лениях курсируют скорые электропоезда сообщением Заринская — 
Барнаул и Барнаул — Новосибирск, с пересадкой по станции Черепа-
ново. Вместе с тем до сих пор не реализован проект запуска скорост-
ного поезда «Ласточка».

В регионе продолжалась работа по модернизации железнодорож-
ных станций. Все более современными становятся и технологии об-
служивания пассажиров, ими начинают активно пользоваться жите-
ли Алтая. Мобильное приложение «РЖД Пассажирам» являет собой 
современный канал для продажи билетов. Для снижения аварийности 
на железнодорожных переездах в регионе запущен специальный про-
ект «Безопасная железная дорога», проводятся акции в рамках месяч-
ника «Внимание, дети!». В Барнауле работает Музей истории желез-
ной дороги.

Необходимо отметить, что железная дорога региона остается кон-
центрированным пунктом организации социокультурного простран-
ства современной жизни Алтайского края. Железнодорожный транс-
порт региона пытается решить общероссийскую экономическую про-
блему — эффективно и с прибылью работать в условиях снижения пла-
тежеспособности населения. В современных экономических реалиях 
работники алтайской железной дороги принимают меры по увеличе-
нию объема грузоперевозок, создания условий для роста пассажиро-
потока, улучшению комфортности и безопасности перевозок.



142 Актуальные вопросы функционирования экономики Алтайского края

БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК
1. Официальный сайт Алтайского края. Справка. URL: https://

altairegion22.ru/region_news/bolee-35-tysyach-zhitelei-i-gostei-barnaula-
oznakomilis-s-vystavkoi-k-105letiyu-zheleznoi-dorogi-na-altae_887682. 
html?sphrase_id=1362171.

2. Борисенко М. А., Комаристый С. А. Железные дороги Алтайского 
края: исторические этапы развития и современные особенности гео-
графии пассажирского сообщения // Ученые записки Крымского фе-
дерального университета им. В. И. Вернадского. Симферополь, 2019. Т. 
5 (71). № 3. С. 8–15.

3. Алтайский край в цифрах. 2016–2020: крат. стат. сб. / Управление 
Федеральной службы государственной статистики по Алтайскому краю 
и Республике Алтай. Барнаул, 2021. С.164.

4. Российский статистический ежегодник. 2020: стат. сб. / Росстат. 
М., 2020. С.475.

5. Итоги работы Министерства транспорта Алтайского края: офи-
циальный сайт. URL: http://mintrans.alregn.ru/itogi-raboty.

6.  Губернатор Алтайского края Виктор Томенко провел рабо-
чую встречу с начальником Западно-Сибирской железной дороги 
Александром Грицаем: официальный сайт Алтайского края. URL: 
http//20.02.2020//

7. URL: https://altairegion22.ru/region_news/gubernator-altaiskogo-
kraya-viktor-tomenko-provel-rabochuyu-vstrechu-s-nachalnikom-zapad-
nosibirskoi-zheleznoi-dorogi-aleksadrom-gritsaem_838719.html?sphrase_
id=1362171.

8. Дух соперничества. Чиновники, аграрии и мукомолы подис-
кутировали, что же Алтаю надо везти китайцам// Алтапресс. URL: 
http //22.06.2020 //https://altapress.ru/ekonomika/story/duh-sopernichest-
va-chinovniki-agrarii-i-mukomoli-podiskutirovali-chto-zhe-altayu-nado-
vezti-kitaytsam-269248.

9. Западно-Сибирская железная дорога задействует дополнитель-
ные пути для вывоза алтайского зерна: официальный сайт Алтайско-
го края. URL: http//10.09.2019//https://www.altairegion22.ru/region_news/
zapadnosibirskaya-zheleznaya-doroga-zadeistvuet-dopolnitelnye-puti-dlya-
vyvoza-altaiskogo-zerna_805240.html?sphrase_id=1362332.

10. Погрузка зерна на железной дороге в Алтайском крае в сентябре 
увеличилась более чем в два раза. URL: http // 14.10.2021 //http://www.doc22.
ru/information/2009–04–08–03–31–19/10643–2021–10–14–05–46–08.

11. В Алтайском крае погрузка строительных материалов на желез-
ной дороге в январе-августе выросла на 25 %: официальный сайт Алтай-



143Вопросы фунционирования транспорта

ского края. URL: http //09.09.2021//https://altairegion22.ru/region_news/
v-altaiskom-krae-pogruzka-stroitelnyh-materialov-na-zheleznoi-doroge-v-
yanvareavguste-vyrosla-na-25_941657.html.

12. Соглашение о сотрудничестве подписали Губернатор Алтайского 
края и руководитель Западно-Сибирской железной дороги: официаль-
ный сайт Алтайского края. URL: http//21.01.2021// ru/region_newswww. 
altairegion22./soglashenie-o-sotrudnichestve-podpisali-gubernator-
altaiskogo-kraya-i-rukovoditel-zapadnosibirskoi-zheleznoi-dorogi_899830.
html? sphrase_id=1362126.



ЭКОНОМИКА РЕАЛЬНОГО СЕКТОРА 
РЕГИОНА

УДК 664.7 (571.150) 
ББК 65.325.151+36.82–3

К. Ю. Кузовенко, Вит. В. Мищенко 

ОБОСНОВАНИЕ ПОТРЕБНОСТИ В ГЛУБОКОЙ 
ПЕРЕРАБОТКЕ ЗЕРНА В АЛТАЙСКОМ КРАЕ

В статье поднимается вопрос о важности глубокой переработки зер-
на, анализируется социально-экономическая ситуация в Алтайском 
крае. Выявляются достоинства и недостатки технологии, рассматрива-
ется перспектива развития перерабатывающей отрасли. Анализирует-
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THE NEED FOR DEEP GRAIN PROCESSING  
IN THE ALTAI TERRITORY

The question of the importance of deep processing of grain in the Altai 
Territory has been raised more than once. This business requires a significant 
investment. But just imagine if the products of deep processing of agriculture 
were exported, how many opportunities our region would have.
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development.

Аграрный сектор в Российской Федерации объединяет отрасли 
по выработке сырья, его сохранению, переработке, выпуску про-
дукции пищевого и непищевого направления: растениеводство, 

животноводство, кормопроизводство, перерабатывающую и пищевую 
индустрии. В рамках эскалации политики импортозамещения [1] акту-
альным является решение вопросов, связанных с развитием как сель-
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скохозяйственного производства, так и отраслей, обеспечивающих его 
нормальное функционирование.

Как отмечается в Долгосрочной стратегии развития зернового ком-
плекса Российской Федерации до 2035 г., утвержденной распоряжени-
ем Правительства Российской Федерации от 10 августа 2019 г. № 1796-р, 
основными проблемами развития отечественного зернового комплекса 
являются: конкуренция на мировом рынке зерна и продуктов его пере-
работки; высокая зависимость урожайности и объемов валового сбо-
ра зерна от природно-климатических факторов; неустойчивое фитоса-
нитарное состояние зерна и сельскохозяйственных угодий; снижение 
плодородия почв, в том числе вследствие недостаточного внесения ми-
неральных и органических удобрений; нестабильность фитосанитар-
ной обстановки вследствие негативного влияния природно-климати-
ческих факторов и усугубляющегося материально-технического поло-
жения сельскохозяйственных организаций; недостаточное обеспече-
ние производителей зерна сельскохозяйственной техникой; высокие 
и растущие инфраструктурные и логистические издержки в рамках 
вертикальной цепочки поставки, в том числе у производителей зерна, 
из-за недостаточного развития инфраструктуры зернового комплекса; 
отсутствие механизма прослеживаемости партий зерна от производи-
телей до конечных потребителей, необходимого для объективного мо-
ниторинга ситуации с качеством и количеством производимого зерна; 
отсутствие механизма отслеживания характеристик пшеницы. Суще-
ствующее деление пшеницы на классы не соответствует текущим по-
требностям определения качества зерна на внутреннем рынке и не со-
гласуется с требованиями международных рынков, вследствие широ-
ких возможностей на практике по отнесению пшеницы к определен-
ному классу. В настоящее время элеваторы, привлекаемые для хране-
ния зерна для проведения организованных торгов, не полностью обес-
печивают сохранность зерна и его качество.

Развитие зернового комплекса является основой для дальнейшего 
совершенствования агропромышленного комплекса страны и форми-
рует благоприятные условия для устойчивого социально-экономиче-
ского развития Федерации.

Согласно информации, размещенной на официальном сайте Управ-
ления Алтайского края по пищевой и перерабатывающей промышлен-
ности, в 2020 г. производство муки осуществляло 148 мельниц, крупу 
вырабатывало 59 предприятий, зерновые завтраки — 22 организации, 
в крае функционировало 24 комбикормовых завода, 13 макаронных 
фабрик и цехов. Действующие производственные мощности по круп-
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ным и средним организациям способны обеспечить выпуск более 
1,4 млн т муки, 530 тыс. т крупы и 162 тыс. т макаронных изделий [2].

Ассортимент выпускаемой продукции широк и в полной мере отве-
чает потребностям отечественного и международного рынков. В 2020 г. 
алтайскими предприятиями было выработано более 983 тыс. т муки 
(т. е. 49 % или каждая вторая тонна в Сибирском федеральном округе 
и 11 %, или каждая девятая тонна российской муки). В структуре про-
изводства мукомольной продукции региона традиционно наибольшая 
часть представлена пшеничной мукой высшего сорта, на которую при-
ходится более 68 % общего объема. По итогам 2020 г. объем производ-
ства крупяных изделий (крупа и зерновые хлопья) составил 484,1 тыс. 
т., что соответствует средним значениям за последние 5 лет.

В использовании зерна выделяются такие направления, как потреб-
ление на пищевые цели, потребление на кормовые цели, промышлен-
ное потребление, использование на семена и экспорт. Рост производ-
ства животноводческой продукции является основным направлением 
развития внутреннего потребления зерна.

По данным Федеральной службы государственной статистики, 
производство комбикормов за последние пять лет стабильно растет 
на 5–8 % в год. С учетом этих факторов к 2035 г. прогнозируется рост 
производства продукции животноводства на 12 % к уровню 2018 г. 
и рост потребления зерна на кормовые цели до 52,3 млн т, что состав-
ляет прирост 13 % к уровню 2018 г. (46,4 млн т).

Структура Алтайского края и уровень его социально-экономиче-
ского развития как аграрного несырьевого региона [3] во многом опре-
деляются состоянием сельского, в том числе зернового хозяйства. Рей-
тинг муниципальных районов по показателям, характеризующим усло-
вия и результаты ведения зернового производства, показал, что райо-
ны, расположенные в благоприятных природно-климатических усло-
виях, с развитым зерновым производством, но дающих средние пока-
затели, имеют значительный потенциал его улучшения. Но сельское на-
селение с каждым годом заметно сокращается — в города уезжает мо-
лодежь, что, естественно пагубно влияет на демографическую ситуа-
цию: способствует сокращению рождаемости и увеличению смертно-
сти, кроме того, страдает сельское хозяйство. Для того чтобы благо-
приятнее реализовывать зерно, остановить стагнацию сел, нужно из-
менить перерабатывающую отрасль. Глубокая переработка зерна смо-
жет создать новые рабочие места, закроет потребность на продукты 
данного вида переработки. Из-за рубежа импортируются важнейшие 
продукты переработки зерна, используемые при производстве комби-
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кормов, и это необходимо учитывать, так как в Алтайском крае активно 
выращивают крупнорогатый скот и свинину. На фоне развития комби-
кормовой промышленности возрастает потребность в отечественных 
аминокислотах. Важной особенностью ведения животноводства явля-
ется использование синтетических аминокислот — продукта, незаме-
нимого при интенсивном выращивании животных и птицы, особенно 
в условиях постоянного дефицита белка. Среди кормовых аминокислот 
особое место занимают четыре незаменимые аминокислоты, которые 
не способны самостоятельно синтезироваться в организме, но необхо-
димы для нормальной жизнедеятельности, а значит, должны поступать 
с пищей, — это лизин, метионин, треонин и триптофан.

Несмотря на то, что глубокая переработка зерна получила широкое 
развитие в странах с развитой пищевой промышленностью, для Рос-
сии данная отрасль по-прежнему является новой и находится на на-
чальном этапе развития, на фоне высокой капиталоемкости строитель-
ства и значительные технологические рисков, необходимостью адапта-
ции западных технологий к отечественным стандартам и нормативам. 
Недостаточно задействованы и резервы интеграционного взаимодей-
ствия стран ЕАЭС в агробизнесе [4]. При этом учитывая зарубежный 
опыт развития производства переработки зерна, необходимы систем-
ные меры государственной поддержки, включающие доступ к льготно-
му финансированию строительства заводов, стимулирование создания 
биокластеров, финансовую и организационную поддержку.

В качестве примера для освоения данной технологии в Алтайском 
крае можно взять опыт действующих предприятий по глубокой пере-
работке: ГК «Астон» (Рязанская область); ОАО «Волжский оргсинтез» 
(г. Волжский Волгоградской обл.); ЗАО «Завод Премиксов № 1» (Белго-
родская область); АО «Биотех Росва» (Калужская область).

Алтайский край является крупнейшим производителем экологи-
чески чистого продовольствия страны. В нем производят 51,2 % об-
щероссийского объема крупы гречневой крупы, 37,3 % манной крупы, 
48,9 % овсяной крупы; 12,2 % сыров, 12,1 % сухой сыворотки; 10,7 % муки 
из зерновых и других растительных культур; 8,6 % макаронных изде-
лий; 7,7 % масла сливочного. Существенную долю край занимает в со-
здании продукции функционального назначения [5].

Основой зернопереработки является мукомольно-крупяная про-
мышленность, которая в 2020 г. по сравнению с 2019 г. показала при-
рост на 2 п. п. Алтайский край сохранил лидерство среди субъектов 
РФ по уровню выработки муки, крупы и продуктов зерновых для за-
втрака и прочих продуктов из зерновых культур. Производство муки 
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на 80 % ориентировано на поставку за пределы Алтая. Изначально рын-
ками сбыта муки были все регионы Сибири, Дальнего Востока и Ура-
ла, однако эти рынки во многом утеряны. В наиболее населенных обла-
стях Сибири активно развивается собственная сельскохозяйственная 
и перерабатывающая промышленность. Наблюдается рост логистиче-
ских расходов при транспортировке муки и, как следствие, — общей 
себестоимости. По темпам прироста затрат за 2016–2020 гг. Алтайский 
край оказался на четвертом месте после Краснодарского края, Омской 
и Новосибирской областей.

Россия является крупным производителем зерна, причем заводы 
размещены во многих регионах, в том числе удаленные от морских пор-
тов и экспортных коридоров. Учитывая площадь страны, проблема ло-
гистики для любого товара, особенно сырья, всегда актуальна. В этих 
условиях развитие переработки сырья в готовую продукцию с высокой 
добавленной стоимостью имеет потенциал, переработка сырья не ис-
ключение: чем дороже конечный продукт, тем меньшую долю в пере-
возке занимает транспортная составляющая. Однако помимо очевид-
ных преимуществ в Федерации для осуществления проектов в биотех-
нологической отрасли и переработке зерна имеется отставание по тех-
нологиям и опыту реализации проектов [6].

В настоящее время отрасль представлена в основном производ-
ством крахмалов и глютена, а вот предприятия по производству ами-
нокислот стали появляться лишь в 2010-е гг. В нашей стране перспек-
тивно развитие производства биоматериалов, в меньшей степени — ви-
таминов и биотоплива [7]. Перспективными рынками продуктов глу-
бокой переработки зерна в РФ являются рынки аминокислот, глюкозы 
и глюкозно-фруктозных сиропов, крахмала и биопластиков.

В Алтайском крае активно используется первичная и вторичная 
переработка зерна. Первая стадия, подготовительная, включает в себя 
следующие операции: транспортировка; очистка зерна от грязи и раз-
ных видов примесей; гидротермическая обработка зерна (увлажнение, 
пропаривание, сушка, охлаждение); фракционирование и сортиров-
ка. Эти операции в больших объемах выполняются на зернохранили-
щах и перевалочных элеваторах, а также на перерабатывающих пред-
приятиях и являются основой для дальнейших технологических пере-
делов. Вторая стадия включает различного уровня сложности опера-
ции дробления и помола, при которых переработка осуществляется пу-
тем физического воздействия на зерно и зерновую массу, без наруше-
ния химического состава исходного сырья. То есть в процессе перера-
ботки выходная продукция сохраняет основные признаки, свойствен-



149Экономика реального сектора региона

ные зерну, из которого она получена. Строение и форма клеток, свой-
ства белков, размеры, форма и свойства крахмальных зерен и т. д. оста-
ются неизменными. Продуктами переработки на этой стадии являют-
ся крупы, мука, снеки. Сюда же относится производство комбикормов.

Для предприятий в Алтайском крае главным стало не произвести, 
а реализовать свою продукцию. Для этой цели необходимо усовер-
шенствование перерабатывающей отрасли. Если говорить конкретно, 
важно освоить процесс разделения зерна на отдельные составляющие, 
что по сути является глубокой переработкой. В результате происхо-
дит выделение крахмала и глютена, а также других побочных продук-
тов. Подобный способ обработки зерна позволяет использовать все его 
компоненты для получения разнообразных продуктов, перечень кото-
рых весьма широк. Сырьем может служить любое зерно — пшеница, 
кукуруза, ячмень, рожь, овес. Сегодня главная промышленная методи-
ка переработки зерна — трехфазная декантерная технология. Основ-
ная задача заключается в выделении и эффективном использовании от-
дельных компонентов зерна. В результате происходит выделение крах-
мала, клейковины и других побочных продуктов.

Вопрос о необходимости развития глубокой переработки зерна 
в Алтайском крае поднимался неоднократно. Регион обладает больши-
ми площадями для посева, производит значимое количество экологи-
чески чистого сырья, которое, однако, экспортируется в виде продук-
ции с низкой степенью обработки или вовсе без таковой. При этом вы-
возить зерно в чистом виде намного дешевле, чем продукты его перера-
ботки. Также необходимо учитывать, что в крае развивается животно-
водство, которое тоже нуждается в продуктах переработки зерна, дру-
гими словами, необходимо нарастить объемы производства аминокис-
лот (лизина, метионина и триптофана), что позволит полностью обес-
печить растущее внутреннее потребление комбикормовой промыш-
ленности. Создание предприятий, специализирующихся на глубокой 
переработке зерна, будет способствовать появлению в сельской мест-
ности новых рабочих мест, что в свою очередь может замедлить отток 
населения из сел, а также развивать их инфраструктуру, создав тем са-
мым необходимый базис для нового витка развития сельских терри-
торий.

Основные причины, тормозящие развитие этого зернового направ-
ления, следующие: 1) высокая капиталоемкость строительства и значи-
тельные технологические риски, связанные со сложностью внедрения 
всех составляющих проекта; 2) необходимость адаптации западных 
технологий к отечественным стандартам и нормативам; 3) невозмож-
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ность заимствования зарубежных технологий производства продук-
ции глубокой переработки зерна в связи с «закрытостью» технологий.

Российскую продукцию готовы закупать большинство государств 
Европы и Америки. Важно то, что в Алтайском крае уже работают сель-
хозпредприятия, получившие международные сертификаты на произ-
водство органической продукции. Таких предприятий в стране на дан-
ный момент единицы. Следовательно, зерно, выращенное по органиче-
ской технологии и продукты его переработки, будут пользоваться боль-
шим спросом на растущем рынке.

Одним из перспективных направлений научных исследований в об-
ласти глубокой переработки зерна является поиск способов получения 
аминокислот. Новые технологии ферментации и биосинтеза аминокис-
лот открывают широкие возможности для переработчиков зерновой 
продукции. Из одной тонны пшеницы можно получить до 250 кг лизи-
на, попутно выработав 100 кг клейковины, 170 л спирта, 250 кг кормов 
и 30 кг углекислоты — общей стоимостью на сумму не менее 50–70 тыс. 
руб. По оценке Минсельхоза России, потенциал наращивания производ-
ства продуктов глубокой переработки зерна до 2035 г. составляет свыше 
73 млрд руб. Сейчас в страну одного только глютена и лизина ввозится 
ежегодно на 500 млн долл. Есть еще и треонин, импорт которого в России 
также растет из года в год. По оценкам компании ID–Marketing, в 2019 г. 
ввоз составил 28,4 тыс. т., увеличившись на 12,5 % по сравнению с пре-
дыдущим годом. По информации от «Завода премиксов № 1», который 
заявил о планах по выпуску треонина мощностью 18 тыс. т, внутреннее 
производство треонина в России пока отсутствует [8].

Несмотря на реальную возможность заместить иностранных произ-
водителей аминокислот на российском рынке, сделать это пока не по-
лучается, хотя в России реализуются более десяти проектов по глубо-
кой переработке зерна. Но многие заявленные проекты приостанавли-
ваются, срок их ввода переносится на более позднее время.

Глубокая переработка зерна относится к одним из перспективных 
направлений развития сельскохозяйственных технологий. В Алтай-
ском крае значимая роль в развитии АПК отводится переработке зер-
на на глютен, сиропы и крахмал [6]. Дополнительное звено в произ-
водственной цепи пшеницы стимулирует развитие животноводства, 
создаст рычаг влияния на мировую цену зерна, обеспечит внутренний 
рынок необходимыми продуктами питания.

Глубокая переработка зерна в России находится пока только в на-
чальной стадии развития, но ее перспективы достаточно оптимистич-
ны из-за роста объемов урожая и большей концентрации федерально-
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го правительства на внутреннем рынке. Глубокая переработка зерна 
в первую очередь востребована для производства биоматериалов, ви-
таминов и биотоплива. Однако в ближайшие годы активизации в этом 
сегменте не стоит ожидать из-за высоких рисков производства [7].

Для  Российской Федерации характерна лишь простая перера-
ботка зерновых с производством муки, кормов и кормовых добавок. 
При этом у отечественных производителей, в отличие от зарубежных 
конкурентов, нет программы государственного стимулирования, по-
этому вкладывать серьезные средства в этот сегмент рынка инвесто-
рам просто неинтересно. В результате конкуренция проигрывается, 
и на зарубежные рынки идет пшеница, которая чуть позже возвраща-
ется в Россию уже в виде, к примеру, турецкой муки. Всерьез говорить 
о наличии отечественной глубокой переработки пока не приходится.

По данным исполнительного директора Национального кормово-
го союза С. Михнюка, сейчас Россия импортирует до 90 % от всех ис-
пользуемых в животноводстве кормовых добавок и почти 100 % кор-
мовых витаминов. Никакие попытки и инициативы предыдущих лет 
по локализации подобных производств на территории страны не на-
шли развития. На текущий момент мы имеем локализацию производ-
ства только одной незаменимой аминокислоты — лизина [9]. В Ассо-
циации предприятий глубокой переработки зерна (Союзкрахмал) со-
общали, что за первое полугодие 2021 г. производство продукции по-
казало существенный рост только в категории декстринов (+23,41 %). 
При экспорте продуктов глубокой переработки зерна в 23,4 тыс. т их же 
импорт превысил 70 тыс. т. Индустрия глубокой переработки зерна 
сегодня сталкивается с недостаточной информированностью потен-
циальных инвесторов об особенностях работы отрасли, с нехваткой 
квалифицированных кадров для запуска и функционирования произ-
водств, с непродуманностью вопросов обеспечения логистики и сбыта.

Министерство сельского хозяйства Российской Федерации разраба-
тывает меры по поддержке данной отрасли. В частности, возмещение 
части затрат на логистику продукции, льготные краткосрочные креди-
ты на покупку сырья для последующей глубокой переработки, а так-
же льготные инвестиционные кредиты на строительство либо модер-
низацию предприятий. Отдельного внимания заслуживает механизм 
возмещения части прямых понесенных затрат на строительство либо 
модернизацию предприятий, реализующих инвестиционные проекты 
по глубокой переработке зерна [7]. Интерес государства, высокий уро-
жай и потребность российского бизнеса в продукции глубокой перера-
ботки повышают интерес инвесторов к данной индустрии. Несколько 
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таких проектов уже реализуются, а также обсуждаются возможности 
будущего строительства. Стоит рассматривать отрасль глубокой пере-
работки зерна как нишевую, но очень перспективную.

Как было отмечено ранее, потребность в перерабатывающей про-
мышленности у региона имеется, причем давно. Тогда почему данной 
технологии в крае пока нет? Ответ прост. Глубокая переработка зерна — 
очень затратный процесс с точки зрения материального и техническо-
го плана. У собственников нет ресурсов на освоение данной техноло-
гии, а поддержка государства слишком мала. Другое предположение — 
собственника устраивает положение, и он не задумывается о переме-
нах, внедрении новых технологий и т. д. Хотелось бы отметить, что ло-
гистические затраты также являются сдерживающим фактором, необ-
ходимы инструменты господдержки федерального уровня — льготиро-
вание железнодорожных тарифов, стимулирование обновления парка 
вагонов-зерновозов, развитие системы контейнерных перевозок. Про-
изводство, конечно, наукоемкое и сложное, но весьма доходное. Сего-
дня основное производство по глубокой переработке зерна сосредото-
чено в Центральном федеральном округе: в Тульской, Тамбовской, Во-
ронежской, Липецкой и Орловской областях. Здесь выпускаются натив-
ные и индустриально-модифицированные крахмалы, глюкозо-фрукто-
вые сиропы, крахмальная патока, декстрины и пр. Лидерами отрасли 
являются крупнейшие предприятия: ООО «Каргилл» (Ефремов, Туль-
ская область, свыше 77 тыс. т сиропов в 2020 г.), «Биотехнологический 
комплекс-Росва. Комплекс глубокой переработки пшеницы» (Калуж-
ская область), ООО «Звягинский крахмальный завод» (Орловская об-
ласть, 6,1 тыс. т декстринов), ООО «Амилко» (Ростовская область, 2-е 
место по выпуску крахмалопродуктов в РФ), консолидировавшее 20 % 
рынка крахмальных сиропов, хороший пример такого бизнеса.

На фоне дефицита средств государственной поддержки АПК воз-
растает необходимость поиска новых источников внебюджетных вло-
жений в целях реализации проектов по глубокой переработке зерна. 
В этих условиях механизм государственно-частного партнерства, ши-
роко используемый в странах с развитым агропромышленным произ-
водством, является наиболее перспективным.
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ООО «СИБЭНЕРГОМАШ — БКЗ» КАК ОДНО 
ИЗ КРУПНЕЙШИХ ПРЕДПРИЯТИЙ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО 
МАШИНОСТРОЕНИЯ АЛТАЙСКОГО КРАЯ

В рамках написания данной статьи были изучены внешние и вну-
тренние факторы, оказывающие влияние на развитие одного из круп-
нейших предприятий энергетического машиностроения в Алтайском 
крае. Целью работы является анализ внешней и внутренней среды 
ООО «Сибэнергомаш — БКЗ», а также рассмотрение этапов реализа-
ции национального проекта «Производительность труда и поддерж-
ка занятости».

Ключевые слова: энергетическое машиностроение, производитель-
ность труда, национальный проект, Алтайский край, производство ко-
тельного оборудования

Yu. N. Mikryukova

SIBENERGOMASH-BKZ LLC AS ONE OF THE LARGEST 
POWER ENGINEERING ENTERPRISES OF THE ALTAI 
TERRITORY

As part of this article, we studied external and internal factors that 
influence the development of one of the largest power engineering enterprises 
in the Altai Territory. The purpose of the work is to analyze the external and 
internal environment of Sibenergomash — BKZ LLC, as well as to consider 
the stages of implementation of the national project «Labor Productivity and 
Employment Support».

Keywords: power engineering, labor productivity, national project, Altai 
Territory, production of boiler equipment

ООО «Сибэнергомаш — БКЗ» специализируется на производ-
стве энергетических котлов большой мощности, промышлен-
ных вентиляторов и дымососов, сосудов и теплообменного обо-

рудования. За 78 лет успешной работы котельный завод заслужил ре-
путацию одного из ведущих предприятий, составляющих интеллекту-
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альный и производственный потенциал России в области энергетиче-
ского машиностроения. Котельный завод обеспечивает оборудовани-
ем крупные тепловые электростанции, объекты металлургии, нефтехи-
мии и других отраслей [1]. Заводом были изготовлены сотни наимено-
ваний энергетического оборудования, которое успешно эксплуатиру-
ется на крупных промышленных предприятиях России, странах СНГ 
и странах дальнего зарубежья.

Помимо проектирования и изготовления нового оборудования 
на котельном заводе «Сибэнергомаш» производятся реконструкции 
действующих котлов. Основные направления реконструкции — пере-
ход на другое топливо, повышение КПД, снижение вредных выбросов, 
повышение производительности. Также предприятие оказывает услуги 
по шефмонтажу и диагностике эксплуатируемых изделий [1].

История предприятия началась в 1942 г. со строительства в Барнау-
ле котельного завода. Это был первый завод энергетического маши-
ностроения в Сибири. Случайно ли турбинное производство Невско-
го машиностроительного завода им. В. И. Ленина было эвакуировано 
в Свердловск, ныне Екатеринбург, а котельное — в Барнаул? Ведь имен-
но Барнаул является родиной первого в России и во всем мире, паро-
вого двигателя универсального действия, который мог работать толь-
ко при помощи пара, а для него и нужен был котел.

В июне 1942 г. был создан приказ об учреждении завода, а уже в ок-
тябре 1942 г. появился первый производственный корпус, в нем было 
размещено 4 цеха: арматурный, механический, ремонтно-механиче-
ский и инструментальный. Помимо котельного завода в Барнауле по-
являлись и другие промышленные предприятия: завод транспортного 
станкостроения, ныне Барнаульский станкостроительный завод, ме-
ланжевый комбинат. Облик современного завода вырисовывался очень 
медленно. Первую продукцию произвели раньше, чем появилась завод-
ская проходная. Первая партия пароводяной арматуры была выпущена 
в конце марта 1943 г., а проходная построена в 1944 г. [2].

В начале 1990-х гг. завод был приватизирован и реорганизован 
в ОАО «Сибэнергомаш», затем в Производственный Комплекс «Сиб-
энергомаш» и вошел в состав ОАО «Энергомашкорпорация». История 
предприятия в ХХI веке началась с очередной реорганизации, в резуль-
тате которой завод стал филиалом Компании «Энергомаш (ЮК) Лими-
тед» (Соединенное королевство). После смены собственника в августе 
2009 г. предприятие получило новый импульс развития, и стало дина-
мично наращивать объемы производства и уже в 2010 г. котельный за-
вод стал основным производственным активом машиностроительного 
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холдинга «НОВАЭМ». В 2015 г. на базе обанкротившегося ОАО «Сиб-
энергомаш» образовано новое юридическое лицо — ООО «Сибэнер-
гомаш — БКЗ», руководство которого поставило перед собой задачу 
дальнейшего развития производства, восстановления утраченных про-
изводственных направлений, создания новой продукции за счет реали-
зации конструкторского и технологического потенциала.

На данный момент на базе Алтайского государственного техни-
ческого университета им. И. И. Ползунова функционирует кафедра 
«Котло- и реакторостроение». Первый набор на специальность «Кот-
ло- и реакторостроение» был проведен в 1964 г., а в 2020 г. состоялся 
уже 52-й выпуск дипломированных специалистов. Самостоятельная 
профилирующая кафедра «Котло- и реакторостроение» образована 
в 1972 г. В становлении кафедры как профилирующей и в последующей 
работе большую и всестороннюю помощь оказывали ООО «Сибэнер-
гомаш — БКЗ» и Барнаульские ТЭЦ-2 и ТЭЦ-3. На сегодняшний день 
конструкторские отделы, вычислительные центры, цеха и лаборато-
рии ООО «Сибэнергомаш — БКЗ», ТЭЦ-2 и ТЭЦ-3 остаются для кафе-
дры полигонами научно-исследовательских работ и учебного процесса.

Энергетическое машиностроение является базовой отраслью отече-
ственной промышленности, обеспечивающей потребности экономики 
и населения страны в электрической и тепловой энергии [3]. Страте-
гической целью большинства представителей энергомашиностроения 
является формирование конкурентоспособной компании, устойчивой 
в долгосрочной перспективе, а главной задачей — обеспечение пред-
приятий электроэнергетики надежным, высокотехнологичным, энер-
гоэффективным оборудованием.

К основным индикаторам эффективности деятельности энергома-
шиностроительных предприятий можно относят следующие показате-
ли: увеличение производительности труда, рост доли выручки от но-
вой усовершенствованной продукции, увеличение производственных 
мощностей, снижение удельного веса постоянных производственных 
затрат в выручке, сокращение потребления энергоресурсов, снижение 
затрат на закупку товаров, работ и услуг в расчете на единицу продук-
ции [4].

В среднесрочной перспективе на период до 2025 г. развитие рынка 
энергетического оборудования тесно связано с требованиями, предъ-
являемыми электроэнергетикой в части обеспечения необходимого 
объема генерирующих мощностей, качества электрической и тепло-
вой энергии, надежности и безопасности эксплуатации энергетиче-
ских объектов для обеспечения текущего и перспективного развития 
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экономики России [5]. Ключевым фактором востребованности про-
дукции энергетического машиностроения является объем потребно-
сти в установленной мощности, не удовлетворенной мощностями дей-
ствующих электростанций.

Мировой рынок энергетического машиностроения на сегодняшний 
день оценивается в 70 млрд долл. в год, в перспективе до 2025 г. его го-
довой объем может достигнуть 100–110 млрд долл. (в текущих ценах). 
В свою очередь российский рынок энергетического машинострое-
ния оценивается на уровне 350 млрд руб. Рост объема заказов на энер-
гетическое оборудование в 2019 г. по сравнению с 2018 г. составил 
14 %. Крупнейшими игроками на рынке являются корпорации Siemens, 
Alstom, General Electric, Mitsubishi Heavy Industries и другие. Наиболь-
шую долю на рынке имеет американская корпорация General Electric 
(GE), покрывающая всю производственную линейку продукции энер-
гетического машиностроения и контролирующая около 24 % мирово-
го рынка [6]. Доля российских компаний на мировом рынке составля-
ет лишь 2 %.

Мировой рынок энергетического оборудования,%

В последние годы иностранные производители стали проявлять ак-
тивность на российском рынке, а также на давно освоенных Россией 
рынках энергетического машиностроения в странах СНГ и Азиатско-
го региона. При этом они используют все возможные методы, чтобы 
вытеснить отечественных производителей: широкое использование 
демпинговых цен и кредитование потребителей на выгодных для них 
условиях. Государства, резидентами которых являются лидеры мирово-
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го машиностроения, активно поддерживают международную экспан-
сию своих крупнейших налогоплательщиков. В отрасли особенно от-
четливо стала проявляться тенденция к консолидации активов: среди 
крупных энергомашиностроительных корпораций проходят процес-
сы слияний и поглощений, результатом которых должно стать более 
эффективное финансирование НИОКР и появление компаний, спо-
собных поставлять всю линейку продукции. В результате двух таких 
слияний — Alstom с ABB и Siemens с Westinghouse — как раз и появи-
лись отраслевые конгломераты.

Предприятия сферы энергетического машиностроения в Алтай-
ском крае специализируются преимущественно на производстве ко-
тельного оборудования и сопутствующих элементов для подачи теп-
ло- и электроэнергии.

Основной спрос на продукцию данного сегмента предъявляют, 
как правило, промышленные и коммунальные предприятия, основ-
ные фонды которых являются высоко изношенными. В Алтайском крае 
эксплуатируется более 3570 км тепловых сетей (водяных и паровых) 
в двухтрубном исполнении, при этом более 57 % этих сетей приходится 
на сельские поселения. Из всего объема тепловых сетей 20,4 % нужда-
ются в замене (в городах — 16,7 %, в сельской местности — 23,1 %). По-
тери в тепловых сетях составляют от 10 % для малых населенных пунк-
тов, где длина сетей минимальна, до 30–40 % — в крупных населенных 
пунктах, прежде всего в райцентрах.

В 2012 г. ООО «Сибэнергомаш — БКЗ» для нужд Барнаульской 
ТЭЦ-2 осуществило проектирование, поставку и шеф-наладочные ра-
боты четырех энергетических котлов БКЗ-210–140Ф. Однако предприя-
тия Алтайского края ориентированы на производство продукции, ра-
ботающей на твердом топливе, которое постепенно заменяется в Рос-
сии централизованным газоснабжением.

Общий уровень отечественной газификации предусматривается 
увеличить к 2030 г. до 90 %, как намечено Генеральной схемой разви-
тия газовой отрасли на период до 2030 г. [7]. Программы газификации 
утверждены в 70 регионах РФ, разрабатываются недостающие про-
граммы, для этого определяются потребности региона в газе, актуаль-
ные топливно-энергетическое балансы, разрабатываются энергетиче-
ские паспорта на уровне муниципальных образований. От уровня га-
зификации регионов зависит повышение качества жизни людей, улуч-
шение экологической обстановки, перспективы социально-экономи-
ческого развития [8].
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В 2015 г. на территории Барнаула началась реализация программы 
«Газификация города Барнаула на 2015–2021 годы». В связи с этим ос-
новным направлением развития сегмента стало совершенствование 
и модульная унификация элементов котлов и вспомогательного обору-
дования, повышение конкурентоспособности товаров путем комплекс-
ной автоматизации работы котлов, развитие сопутствующих услуг 
по обслуживанию и монтажу оборудования. На момент написания 
данной статьи уровень газификации жилого фонда природным газом 
в городе Барнауле достиг 24,9 %, в том числе частного сектора — 53,9 %. 
В среднем по России уровень газификации жилого фонда природным 
газом составляет 63,2 %, в том числе в городах — 67,5 %, в селах — 45,5 %.

По состоянию на декабрь 2019 г. на территории Алтайского края 
функционировали 22 крупных и средних предприятия по производству, 
передаче и распределению энергии. В числе крупных предприятий на-
ходятся 7 тепловых электростанций: Барнаульская ТЭЦ-2 (АО «Барна-
ульская генерация»), Барнаульская ТЭЦ-3 (АО «Барнаульская ТЭЦ-3»), 
Барнаульская ГТ ТЭЦ (АО «ГТ Энерго»), Бийская ТЭЦ-1 (АО «Бийск-
энерго»), Белокурихинская ГП ТЭС (ООО «ЭнергоПромКапитал»), 
ТЭЦ г. Яровое (МУП «ЯТЭК»), ЮТС «Руб ТЭК». Основным произво-
дителем электрической и тепловой энергии в Алтайском крае является 
группа компаний, управляемая ООО «Сибирская генерирующая ком-
пания». Суммарная установленная мощность объектов генерации этих 
обществ на конец 2019 г. составляла: электрическая — 1255,409 МВт, 
тепловая — 4427,3 Гкал/ч [9].

В перспективе планируется увеличение производства энергетиче-
ского оборудования в случае запуска масштабной программы Мин-
энерго России по стимулированию энергокомпаний к обновлению дей-
ствующего оборудования.

Одним из приоритетных направлений развития ООО «Сибэнер-
гомаш — БКЗ» является реализация программы ДПМ-2 на террито-
рии Российской Федерации, а также поставка оборудования в страны 
ближнего зарубежья и в Республику Куба. На данный момент ведет-
ся работа по газификации столицы Республики Казахстан. В рамках 
государственной программы газификации столицы Казахстана Нур-
Султана в 2020 г. ООО «Сибэнергомаш — БКЗ» начало разработку ра-
бочего проекта по реконструкции 16 котлов ТЭЦ-1, ТЭЦ-2 АО «Аста-
на-Энергия» и изготовление оборудования для реконструкции. Целью 
проекта является значительное снижение выбросов вредных веществ 
в окружающую среду.
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В настоящее время ведется разработка документации на рекон-
струкцию паровых котлов типов Е-65–3,9–440 КТ и водогрейных кот-
лов типов КВ-Т-128–150 ТЭЦ-1, а также водогрейных котлов КВ-Т-
139,6–150 ТЭЦ-2. Закончить реализацию проекта по газификации обо-
рудования ТЭЦ-1 и ТЭЦ-2 АО «Астана-Энергия» планируется в 2021 г. 
Помимо этого, приоритетными направлениями сбыта промышленно-
го оборудования в 2020 г. являются: промышленная энергетика, про-
изводство новых мощностей, ДПМ-2, производство запасных частей, 
утилизация нетрадиционных видов топлива.

Среди российских компаний по производству котельного обору-
дования наиболее значимыми конкурентами ООО «Сибэнергомаш — 
БКЗ» многие годы остаются таганрогский котлостроительный завод 
«Красный котельщик» и АО «Подольский машиностроительный завод». 
Завод «Красный котельщик» за свою историю изготовил 161 котлоагре-
гат паропроизводительностью 640–1000 т/ч (для блоков 200–300 МВт), 
26 котлов паропроизводительностью 2 650 т/ч (для энергоблоков элек-
трической мощностью 800 МВт), 1 котел паропроизводительностью 
3 950 т/ч (для блока электрической мощностью 1 200 МВт), 43 котла-
утилизатора. АО «Подольский машиностроительный завод» осуществ-
ляет проектирование и поставку паровых и водогрейных котлов, ра-
ботающих на различных видах топлива (газообразном, жидком, твер-
дом), разного типа и производительности (классических — для сжи-
гания различных видов топлива, котлов-утилизаторов для ПГУ (с ГТУ 
от 6 МВт и более), котлов для мусоросжигательных заводов и пр.). 
На сегодняшний день под маркой ЗиО выпущено около 900 паровых 
котлов различной мощности и параметров для 190 отечественных и за-
рубежных ТЭС общей мощностью свыше 85 млн кВт, в том числе бо-
лее 16 млн кВт на экспорт.

Другими традиционными конкурентами в части номенклатуры яв-
ляются ПАО «ЗиО-Подольск», АО «Завод котельного оборудования» 
г. Алексеевка, АО «Дорогобужкотломаш». В части изготовления эле-
ментов котлов рынок высококонкурентен и представлен десятками 
компаний.

Для российского рынка промышленных систем вентиляции харак-
терна высокая конкуренция. Одних лишь отечественных производи-
телей насчитывается на нем несколько десятков. К основным россий-
ским производителям можно отнести: ООО «ВЕЗА», ООО «ПО КОРФ», 
ГК «Ровен», ООО «Завод Вентилятор», ООО «ВКТехнология» (Рязан-
ский вентиляторный завод), ООО «Концерн медведь» и т. д. Большин-
ство из производящих вентиляторы компаний (в том числе тех, что пе-
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речислены выше) локализовано в Центральном федеральном округе 
(65,2 %); за ним следуют Приволжский (19,7 %) и Северо-Западный фе-
деральные округа (8 %).

На российском рынке промышленных сосудов представлено не-
сколько десятков компаний производителей, что говорит о высокой 
конкуренции среди них. К основным производителям можно отнес-
ти: АО «Атомэнергомаш», ОАО ТКЗ «Красный котельщик», ООО «По-
кровскэнергомаш», АО «Борхиммаш», ООО «НПП Газэнергохим», За-
вод «ЮВС», ООО «Завод емкостного оборудования», ООО «Ремстрой-
маш», ООО ИК «Спецкомплектация».

С целью выявления новых мер государственной поддержки на пред-
приятии ежеквартально формируется «Отчет о программах государ-
ственной поддержки», а также производится анализ и отбор программ 
применительно к деятельности предприятия.

В марте 2019 г. ООО «Сибэнергомаш — БКЗ» вошло в националь-
ный проект по повышению производительности труда. Национальный 
проект «Производительность труда и поддержка занятости» является 
одним из десяти национальных проектов, реализуемых на территории 
Алтайского края [10]. По состоянию на 1 февраля 2020 г. реализацию 
национального проекта характеризовали следующие показатели: 1284 
предприятий-участников из 45 субъектов РФ, в том числе 25 — из Ал-
тайского края. Лидирующую позицию занимают обрабатывающие про-
изводства. В крае, помимо ООО «Сибэнергомаш — БКЗ», в эту кате-
горию вошли такие предприятия, как АО «БМК», ЗАО «Алейскзерно-
продукт им. С. Н. Старовойтова», ООО «Холод», ООО «Сашера-мед», 
ООО «Нортек», ООО «Ренесанс Косметик», ООО «ЖБИ Сибири» [11].

Для котельного завода это отличная возможность стать более кон-
курентоспособными в современных условиях меняющегося рынка, 
что в свою очередь является залогом стабильности для предприятия 
в целом и каждого сотрудника в частности. За три года участия в про-
екте предприятие должно продемонстрировать ежегодный рост про-
изводительности труда в 10 %, 15 % и 30 % к базовому, то есть 2018 г. [1].

В качестве пилотного производственного потока для создания 
участка-образца был выбран участок изготовления коллекторов про-
изводства котельного оборудования. На выбранном участке сотруд-
ники предприятия совместно с экспертами ФЦК начали оптимизиро-
вать текущий производственный процесс: проводить картирование 
потока, выявлять проблемные места и находить решения по их устра-
нению, проводить хронометраж и внедрять улучшения. В дальнейшем 
результаты, достигнутые на эталонном участке, начали транслировать-
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ся на другие подразделения завода. В настоящее время на предприя-
тии реализованы два проекта по улучшениям — оптимизированы два 
потока создания ценности; достигнуты целевые показатели проектов 
по сокращению потерь. В соответствии с утвержденным 3-летним гра-
фиком реализуются еще два проекта, в рамках одного из них уже опре-
делены необходимые мероприятия, направленные на устранение про-
блем, выявленных при производственном анализе потока, в рамках 
другого проводится анализ потока.

Все рабочие места производств трансформируются благодаря вне-
дрению метода 5С, на значительном количестве рабочих мест уже реа-
лизован шаг 4С — разработаны стандарты рабочих мест. Более 260 со-
трудников предприятия обучены по темам «5С на производстве», «Ос-
новы бережливого производства» и «Реализация проектов по улучше-
ниям». Реализуются иные методы и инструменты: анализ эффективно-
сти использования критичного оборудования (ОЕЕ), быстрая перена-
ладка (SMED), визуализация и другие, стандартизованная работа, си-
стема непрерывных улучшений. Изменен порядок решения возникаю-
щих проблем, подход к их анализу и скорости реагирования.

Важным этапом стало изменение подхода к порядку предоставле-
ния информации генеральному директору и оперативного контро-
ля ситуации на предприятии, целеполаганию и мотивации руководи-
телей. Внедрены инфостенды, изменен процесс финансового плани-
рования с учетом разработанного дерева целей. На основе дерева це-
лей составлены и апробированы карты ключевых показателей эффек-
тивности для 38 руководителей, которые окончательно введены в дей-
ствие с января 2020 г.

На основании изученной информации можно сделать вывод, что те-
кущий уровень технологического и социально-экономического со-
стояния отрасли энергетического машиностроения в России свиде-
тельствует о сложном положении отрасли, что характеризуется рядом 
факторов:

— существующий в настоящее время парк оборудования предприя-
тий энергетического машиностроения технологически и морально 
устарел, на большинстве предприятий уровень износа основных фон-
дов превышает 60 %;

— доля импортного основного оборудования при оснащении пред-
приятий электроэнергетики составляет около 80 %;

— инновационное развитие энергетического машиностроения, 
включающее инновационные научные разработки, опытно-конструк-
торские работы (ОКР), опытно-промышленную эксплуатацию, серий-
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ное производство и реализацию продукции потребителям с возвратом 
средств в НИОКР отсутствует, с одной стороны, вследствие резкого со-
кращения взаимодействия предприятий электроэнергетики и институ-
тов-разработчиков и предприятий-изготовителей оборудования энер-
гетического машиностроения, вызванного полным прекращением го-
сударственной поддержки развития энергетического машиностроения 
и, с другой стороны, нежеланием предприятий электроэнергетики фи-
нансировать НИОКР на создание инновационных продуктов за счет 
собственных ресурсов вследствие высоких рисков не заключения в по-
следующем договоров на поставку этого оборудования;

— энергетическая эффективность существующего отечественного 
оборудования энергетического машиностроения ниже, чем аналогич-
ного зарубежного, что приводит к избыточной нагрузке на топливные 
отрасли и, как следствие, к росту цен на электроэнергию для промыш-
ленных потребителей и населения;

— существующий уровень эксплуатации электроэнергетических 
объектов значительно уступает практике развитых стран мира.

Общей проблемой в сфере энергетического машиностроения, на ре-
шение которой направлена политика государства, является наращива-
ние научно-технической и технологической независимости Российской 
Федерации от поставок импортных технологий и оборудования энер-
гетического машиностроения. Деятельность «Сибэнергомаш — БКЗ» 
должна быть направлена на решение этих задач с учетом специфики 
исторического развития и возможностью реализации своей продук-
ции не только в Сибири, но и в странах Центральной Азии.
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